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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo, refletir sobre os limites da proposta dos grupos de geragao
de renda para mulheres no que se refere ao processo de emancipacdo do trabalho feminino e
também na redefinicdo das relagdes de poder entre homens e mulheres. Parte-se do
pressuposto que os grupos de geracdo de renda vinculam ao seu contetido a pratica de
atividades que se encontram circunscritas na divisdo sexual do trabalho, que na perspectiva
historica, tem (re) construido a desigualdade de género, a medida que reforca e dicotomiza
praticas consideradas femininas e masculinas, sendo as primeiras invisibilizadas dentro da
sociedade. Quando as atividades propostas nos grupos remetem as fungdes de doceiras,
costureiras, bordadeiras, entre outras acdes que claramente trazem a tona as funcgdes que
sempre foram desempenhadas no lar, perguntamos se de fato, tais atividades conseguem
contribuir decisivamente para o desenvolvimento e reconhecimento do trabalho das mulheres.
As reflexdes tecidas sdo parte da investigagdo que se realiza para o projeto de pesquisa do
Programa de Mestrado em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de
Londrina, que se encontra em andamento.

Palavras-chave: Divisao sexual do trabalho, geragao de renda, politica publica.

Abstract

This research is aimed at reflecting on the limits of the proposed groups for income
generation for women in relation to the process of emancipation of women's work and also in
the redefinition of power relations between men and women. It starts from the assumption
that groups bind to generate income to your content to practice activities that are
circumscribed in the sexual division of labor, which in historical perspective, has (re)
constructed gender inequality, as it reinforces and dichotomized practices considered male
and female, being the first invisibilized within society. When the proposed activities in the
groups refer to the functions of confectioners, tailors, embroiderers, and other actions that
clearly bring out the functions that were always performed in the home, ask if indeed, such
activities can contribute decisively to the development and recognition of work women. The
reflections are woven part of the research that is conducted for the research project of the
Masters Program in Social Work and Social Policy, State University of Londrina, which sin
progress.
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Introducio

Esta pesquisa tem como objetivo, refletir sobre os limites da proposta dos grupos
de geracao de renda para mulheres no que se refere ao processo de emancipagao do trabalho
feminino e também na redefinicao das relagdes de poder entre homens e mulheres. Parte-se do
pressuposto que os grupos de geragao de renda vinculam ao seu conteudo a pratica de
atividades que se encontram circunscritas na divisdo sexual do trabalho, que na perspectiva
histérica, tem (re) construido a desigualdade de género, a medida que refor¢a e dicotomiza
praticas consideradas femininas e masculinas, sendo as primeiras invisibilizadas dentro da
sociedade.

Quando as atividades propostas nos grupos remetem as fungdes de doceiras,
costureiras, bordadeiras, entre outras acdes que claramente trazem a tona as funcgdes que
sempre foram desempenhadas no lar, perguntamos se de fato, tais atividades conseguem
contribuir decisivamente para o desenvolvimento e reconhecimento do trabalho das mulheres.

O formato de grupos produtivos baseados na Economia Solidaria traz duas
questdes fundamentais para andlise. A primeira refere-se a sua baixa sustenta¢do econdmica.
Seja pela dificuldade de competitividade com o potencial produtivo do mercado, ou pela
propria condicdo de informalidade, o que aponta precariza¢do e instabilidade da forca de
trabalho - neste caso, levando em consideragdo que o publico majoritario dessas iniciativas
sdo mulheres — 0 que se observa ¢ o desenvolvimento de atividades que pouco ou nada podem
interferir nas reais causas da vulnerabilidade social das mulheres que participam, o que nos
instiga perguntar até que ponto ¢ trabalho ou se apenas se trata de um espago de ocupacgdo e
convivéncia, enquanto estratégia politica. A segunda refere-se ao tipo das atividades
desempenhadas e sua relagdo com a divisdo sexual do trabalho. A medida que sdo construidos
grupos, dentro de uma politica publica, que reforcam o carater maternal e a producao dos
cuidados (Carrasco, 2005), hd que se questionar o comprometimento das mesmas no que se
refere a incorporagdo do contetido de género, que defende a redefini¢do das relagdes de poder
entre homens e mulheres, e de que modo pode dificultar na redefini¢cdo das fronteiras da
divisdo sexual do trabalho, posto que reafirma um lugar que ¢, historicamente, ocupado por
mulheres, e que por isso mesmo assume um menor valor social quanto a organizagdo da
estrutura social.

Em que propor¢do os trabalhos desempenhados pelas mulheres nos grupos de
geracdo de renda encontram espago no mercado capitalista? Sdo valorizados enquanto
trabalho produtivo? Estas questdes sao de fundamental importancia para se compreender os
limites e possibilidades deste tipo de politica publica — que vem crescendo em todo Brasil -
enquanto estratégia de promog¢ao da emancipagao para mulheres pobres, sem perder de vista a
contribuigdo da leitura sob a perspectiva de género, que traz os elementos essenciais para uma
discussdo critica acerca de tais proposigdes.

As reflexdes tecidas sdo parte da investigacdo que se realiza para o projeto de
pesquisa do Programa de Mestrado em Servico Social e Politica Social da Universidade
Estadual de Londrina, que se encontra em andamento. Consiste na revisdo literaria que trata
sobre o tema, para tecer algumas consideragdes com relagdo a discussao .Traz os debates que
jé& sao realizados nas produgdes teodricas - principalmente as que pertencem ao conteudo das
investigacdes dos movimentos feministas — em uma perspectiva de andlise critica, sem,
contudo, se esgotar nos elementos necessarios para conferir a visibilidade ao tema.



Divisao sexual do Trabalho: Notas para a definicio de uma categoria tedrica

O trabalho enquanto pratica social sexuada expressa as caracteristicas e
significados diferenciados as praticas, assumidos no contexto das relagdes sociais entre os
sexos. Equivale dizer que na trajetoria historica da construgdo das relagdes sociais entre os
sexos, o trabalho foi sendo dividido entre os sexos, supondo caracteristicas distintas segundo
0 sexo, ndo s6 em relacdo a tipologia das atividades, mas também agregando dimensoes de
valor e competéncia baseados em valores abstratos construidos socialmente sobre o que ¢ “ser
mulher”e “ser homem”.

Assim como a divisdo social do trabalho existe para organizar o conjunto da
producao na sociedade, a divisdo sexual do trabalho - que ndo se trata de uma categoria
separada da nocao de divisdo social e técnica do trabalho - existe para organizar o trabalho de
homens e mulheres na estrutura social. Neste sentido, supde-se a existéncia de um arranjo de
competéncias e atribuicdes que se vinculam ao universo feminino, e outro arranjo de func¢des
que pertencem ao género masculino. Segundo Kergoat (2003) as condi¢cdes em que mulheres
e homens se (re) produzem na sociedade nao sdo produtos de um destino bioldgico, mas sim
de construcdes sociais.

A reproducao dos valores contidos nos principios que organizam estas relagdes se
faz através de suas bases materiais, ou seja, o trabalho, e se disseminam ao longo das praticas
sociais dos individuos e através das instituigdes sociais que sistematizam a vida cotidiana.
Através do trabalho, as relacdes de poder contidas nas relagdes sociais entre 0s sexos, se
materializam através da “divisdao do trabalho entre os sexos, chamada, de maneira concisa, de
divisdo sexual do trabalho” (Kergoat, 2003, p.55). Para Hirata e Kergoat (2007), a defini¢ao
do conceito, fruto do processo historico dos movimentos feministas — principalmente na
Franga — se fez na necessidade de reproduzir teoricamente a invisibilidade do trabalho da
mulher na sociedade, efetuado gratuitamente e ancorado no discurso de fungdo “natural” e
amor materno conjugal.

Este foi o pressuposto inicial para a origem do termo, que permitiu descaracterizar
a imagem de trabalho como sendo somente pratica masculina, realizada na esfera da
produgdo, para incluir a mulher como também trabalhadora, e a fungdo doméstica enquanto
trabalho como apontam Hirata e Kergoat (2007, p.597). As andlises passaram a abordar o
trabalho doméstico como atividade de trabalho tanto quanto o trabalho profissional, isso
permitiu considerar “simultaneamente” as atividades desenvolvidas na esfera doméstica e na
esfera profissional. Nesta perspectiva, para as autoras, divisdo sexual do trabalho aparece
enquanto categoria de analise capaz de explicar, materialmente como se desenvolve o trabalho
de homens e mulheres na sociedade, e neste sentido, como a organizacdo do trabalho entre os
sexos torna-se fator imprescindivel para a sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos.

Deste modo o trabalho de homens e mulheres ndo se caracterizara tdo somente
pelo principio da diferenca, mas também pela hierarquia, na qual o trabalho de homens tem
maior valor social que o trabalho das mulheres. Kergoat destaca a respeito dos principios que
organizam o trabalho de homens e mulheres:

Essa forma de divisdo social do trabalho tem dois principios organizadores:
o principio de separagdo (existem trabalhos de homens e trabalhos de



mulheres) e o principio da hierarquiza¢do (um trabalho de homem “vale”
mais que um trabalho de mulher) (KERGOAT, 2003, p.56).

A estruturagdo da divisdo sexual do trabalho expressa como categoria as relagdes
de poder entre homens e mulheres, poder que se distribui de forma desigual, conformando
historicamente a subordinagdo feminina e sua invisibilizagdo no processo de constru¢do da
histéria. De acordo com Kergoat (2003), a divisdao sexual do trabalho ¢ a forma de divisao
social do trabalho decorrente das relagdes sociais entre os sexos, adaptadas historicamente e
em cada sociedade. Traduz-se na perspectiva da organizagao social como tarefas e fungdes de
homens e mulheres, sendo as praticas sociais dos primeiros de maior valor social que das
ultimas. Esta conformacdao também refletiu um processo de separacdo dos espacos de
pertencimento, vinculando as praticas sociais masculinas a esfera produtiva, e as praticas
femininas ao espago da reproducdo e dos cuidados. Esta relacio marcou ndo so as relagdes
sociais entre 0s sexos, como também marcou por anos a producdo tedrica, que dividiu estas
relagdes em espacgos, sem pensar na fundamental articulagdo dos mesmos para a produgdo da
sociedade.

Conforme Kon (2005), na analise da historia, principalmente no periodo que
compete a fase predominantemente rural e a pré - industrial, ¢ possivel perceber que as
praticas desenvolvidas por homens e mulheres na unidade familiar, de modos diferenciados,
eram participes do processo de produgdo de bens e servigos - ja que a familia era uma unidade
econdmica - utilizados ndo sé pelos familiares, como também pela comunidade a qual
pertenciam.

O trabalho feminino se definiu nesta divisdo por sua fun¢do de reprodugdo da
for¢a de trabalho, o que segundo Kon (2005, p.2) “desta funcdo se originaram as diferentes
formas que tem assumido a subordinacdo feminina, em distintas sociedades”. Para a autora o
lugar que a mulher ocupa na divisdo sexual do trabalho vincula-se a funcdo bioldgica,
determinada socialmente, de criacdo e procriacao dos filhos, ndo se tratando somente de gerar
filhos, mas principalmente do papel de formacdo e manutengdo, viabilizada através dos
cuidados, educagdo, transmissao de valores. Mesmo com o ingresso das mulheres na esfera da
producdo, a visdo mitica tradicional do “dever” materno-conjugal, continuou a ser
considerada fungdo da mulher.

As praticas sociais das mulheres, portanto, estruturaram-se em torno do mito da
imagem materna e conjugal, assim como o trabalho feminino teve sua vincula¢do a esfera
doméstica, a familia e a produgio dos cuidados. E valido lembrar que numa sociedade
marcada pelo patriarcalismo — utilizado com grande éxito pelo capitalismo como instrumento
eficaz para engrenagem do modo de producdo - o trabalho vinculado com a reprodugdo nao ¢
totalmente invisivel, ou seja, € visto como fundamental para a organizacdo e manutencdo da
sociedade, posto que trata de formar e preparar sujeitos capazes de atuar no meio social.
Entretanto torna invisiveis os individuos que realizam este trabalho, as mulheres, visto que, no
idedrio que permeia a construcao de tais valores, o trabalho doméstico ndo aparece ligado a
necessidade de habilidades e competéncias para a sua realizagdo, uma vez que se manifesta
como “natural”, isto €, constroi-se como valor natural vinculado a natureza feminina e por
isso ndo tdo digno de mérito quanto o trabalho produtivo que pressupde a exigéncia de um
conjunto de conhecimentos e habilidades adquiridos, essenciais ao desenvolvimento da
sociedade.



Neste sentido, entender divisdo sexual do trabalho na perspectiva da histéria e
como produto de uma construgdo social significa entendé-la enquanto resultado das relagdes
sociais, € ndo como destino bioldgico que transforma diferencas construidas em diferencas
naturais.

Kergoat (2003) também tece algumas consideracdes que sdo imprescindiveis para
o estudo da divisao sexual do trabalho. A primeira delas ¢ sua indissociabilidade das relacdes
sociais entre sexos. Isto porque as relagdes sociais sdo tensdes que atravessam o campo social,
e essas tensOes produzem fendmenos sociais que invariavelmente incluem grupos sociais
antagdnicos que se colocam no jogo de conflitos em defesa de interesses. Neste caso, a autora
conclui que se trata do grupo de homens e de mulheres que se tensionam em torno dos
conflitos que envolvem o trabalho e suas divisoes.

Esta construgdo social reflete ndo apenas a reproducdo ideologica, mas
principalmente suas bases na producdo material, o que leva crer que as mudangas nao se
referem Unica e exclusivamente a mudanga de valores, sem que se haja mudangas efetivas nos
demais campos sociais. E por fim, a divisdo sexual do trabalho se estrutura sobre relagdes de
poder e dominagdo, mais especificamente, a subordinacdo do género feminino ao género
masculino.

De acordo com Kon (2005), a transformacdo dos modelos econdmicos no
decorrer da historia, bem como outros condicionantes, tais como as mudangas de valores
sociais e culturais que influiram na organizacdo familiar permitiram o deslocamento da
familia e do ambiente doméstico enquanto unidade econdmica, para a centralizacdo da
economia no modo de produc¢ao capitalista.

O ingresso da for¢a de trabalho feminina no mercado de trabalho, em resposta as
demandas colocadas pela emergéncia do desenvolvimento capitalista, as mudangas nos
padrdes sociais e culturais da sociedade, assim como em relagdo ao empobrecimento das
familias operdrias, representaram mudancas essenciais para os deslocamentos sofridos nas
fronteiras da divisdo sexual do trabalho. As mudangas ocorridas ndo representaram o
equacionamento das desigualdades entre os sexos, mas sim o surgimento de novos problemas,
mais complexos, que se circunscreveram nao s6 no campo de analise das relagdes sociais de
sexo, mas também no conflito entre capital e trabalho, nas relagdes entre as classes sociais e
nos processos sociais que dao inteligibilidade ao sistema capitalista. Portanto, ndo mais que as
outras formas de divisdo do trabalho, a divisdo sexual do trabalho ndo ¢ um dado rigido e
imutavel. Se seus principios organizadores permanecem os mesmos, suas modalidades
(concepcao de trabalho reprodutivo, lugar das mulheres no trabalho mercantil etc.) variam
fortemente no tempo e no espago (KERGOAT, 2003, p.56).

A discussdo da divisdo sexual do trabalho atualmente, ndo como simples
terminologia que “descreve” as diferencas entre homens e mulheres (Hirata e Kergoat, 2007),
mas como categoria teorica indispensavel para analise das relagdes sociais entre 0s sexos,
incorpora a necessidade de discutir a organizagdo do trabalho entre os sexos, enfatizando as
condi¢des em que se operacionalizam o trabalho feminino na sociedade do capital.

A subordinacdo de género, a assimetria nas relacdes de trabalho masculinas e
femininas manifesta-se ndo apenas na divisao de tarefas, mas nos critérios que definem a
qualificacdo das tarefas, nos salarios, na disciplina do trabalho. A divisdo sexual do trabalho



ndo ¢ tdo somente uma conseqiiéncia da distribuicdo do trabalho por ramos ou setores de
atividade, sendo também o principio organizador da desigualdade no trabalho (Lobo, 1991).

E ancorado nestes principios e elementos que a sociedade foi construindo sua
organizagdo e reproduzindo a sua existéncia. Nesta dire¢ao, a divisdo sexual do trabalho ¢
recriada em todos os sentidos e em todos os espagos, e reforga padrdes, comportamentos e
costumes, reafirmando os lugares sociais € 0s sexos. Nas politicas publicas ¢ possivel
observar a reproducado das clivagens de género, e como elas sdo funcionais para a manutencao
de uma ordem apoiada nas desigualdades sociais.

Deste modo, a configuragdo das politicas que visam incidir no trabalho, em
especifico aqueles que tém como alternativa a geracdo de renda — crescentes no contexto do
neoliberalismo e voltadas cada vez mais para as mulheres pobres - vao incorporar os
elementos da divisdo sexual do trabalho, e passam a desenhar suas estratégias de intervencao
sobre as desigualdades de poder entre os sexos, reforcando ou mantendo padrdes que criam
tais fronteiras.

Na medida em que sdo localizadas como referéncia em suas familias, essas
mulheres sdo focalizadas como “gancho” para o desenvolvimento de agdes com o objetivo de
manter a sobrevivéncia da familia através de estratégias, que aparecem em uma primeira
leitura, como alternativas paralelas ao mercado.

Politicas de Emprego e Renda no Brasil e os caminhos para a geracio de renda

No caso brasileiro, de acordo com Pochmann (2006), as politicas de trabalho e
emprego tiveram seu inicio na década de 30, mas com o foco tradicionalmente na populagdo
ocupada, através das leis sociais trabalhistas. Este foco inicial pode explicar-se pela
necessidade de cooptagdo da classe trabalhadora, que passou a cobrar com mais veemeéncia
atuacdo do Estado sobre a regulacdo de condi¢des minimas para o exercicio do trabalho, da
mesma forma a conotacdo sugerida pelas politicas de trabalho e emprego, como afirma
Ramos (2003), ndo tinham como centralidade a reducdo do desemprego, mas como eixo
principal o crescimento econdomico. Deste modo, sdo apenas entre as décadas de 60 e 70 que
serdo geridas as primeiras iniciativas voltadas para pessoas desempregadas.

O desenvolvimento das politicas de trabalho e emprego no Brasil vai ser crucial
principalmente na década de 80, isso por causa da primeira recessdao econdmica (1981/1983),
que segundo Pochmann (2006) aumenta o desemprego no pais. No entanto, o autor frisa que o
problema da estrutura do mercado de trabalho antecede este periodo, ou seja, embora o
desemprego ndo tenha se expressado em altas taxas durante a fase entre 1930 e 1970,
problemas de subdesenvolvimento tais como informalidade, baixos salérios e desigualdade de
remuneragdo sempre permaneceram no pais.

Diante deste contexto, como coloca o autor, dois fatos serdo marcos importantes
para a politica de trabalho e emprego no Brasil, o primeiro vem com a cria¢do do seguro
desemprego em 1986 e a reducdo da jornada de trabalho em 1988. Ambos surgem na
conjuntura do periodo de redemocratizagdo brasileira e expressa a influencia do arcabougo
tedrico keynesiano, como a propria constitui¢ao.

De um lado, a adogdo do seguro desemprego visou assegurar alguma garantia de
renda aos trabalhadores desempregados do setor formal e, de outro, o rebaixamento do limite



oficial do tempo de trabalho de 48 para 44 horas semanais buscou gerar um adicional de
vagas para cada estimulo de crescimento econdmico (POCHMANN, 2006, p.33).

A partir da década de 90 mais agdes publicas sdo voltadas para a questdo do
desemprego. Iniciativas como PLANFOR (Programa Nacional de Formagdo Profissional),
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, que visavam, de acordo com Bulhdes
(2004), a oferta de educagdo profissional para qualificar ou requalificar, parte da populagao
economicamente ativa; PROGER (Programa de Geracdo de Emprego e Renda), que consistiu
em linhas de crédito para pequenas e micro empresas; BNDES e Programa de Emprego
(PROEMPREGO) responsavel pela garantia de melhora da qualidade de vida do trabalhador,
foram algumas das medidas tomadas no sentido de implementacdo de politicas destinadas ao
trabalho, emprego e renda no Brasil. Assim como lembra Pochmann (2006, p.35):

[...] todos com énfase nas politicas ativas de geragdo de empregos e fundados
nos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o pais terminou gastando
pouco com relagdo a propor¢do dos desempregados. Ao que parece, uma
aplicagdo questionavel dos recursos publicos disponiveis, em termos de
eficacia e sensibilidade ao sentido do desemprego no pais.

Autores como Ramos (2003), Pochmann (2006) e Barbosa (2007) apontam no
caso brasileiro a deficiéncia das politicas de trabalho e emprego. Estas iniciativas além de
desarticuladas expressam reduzido comprometimento do Estado, que segundo Pochmann
(2001, p. 124) faz com que o “desemprego no Brasil siga tratado como um problema menor,
na maioria das vezes identificado pelas autoridades governamentais como de ordem
individual”, € ndo como um problema que tem sua génese na esfera do coletivo.

O balango que se faz do impacto destas politicas na estrutura do mercado de
trabalho, denunciam a sua esterilidade, ou em outras palavras, demonstram a reduzida
capacidade de operarem sobre o conjunto de necessidades impostas pelo quadro do
desemprego, seja em funcao das pressoes oriundas de fatores macroecondmicos (BARBOSA,
2007) ou ineficiéncia no que se refere aos investimentos.

Para compreender a re-significagdo que o trabalho possui hoje no contexto das
sociedades capitalistas atuais, € necessaria a superacdo dos limites impostos pela leitura
bindria oferecida pelo sistema empregado-desempregado. Barbosa (2007) chama a atengdo
neste sentido para a incorporacdo das novas e reiteradas formas de trabalho, que abrem
precedentes para novas leituras de politicas, tais como o fomento do empreendedorismo, que
manifestam ideologicamente uma ruptura com o trabalho na forma de emprego, e (re) cria
uma aura de autonomia e “espirito empresarial”. Entretanto, como questiona a autora, como a
pratica empreendedora na figura das estratégias para geracdo de renda, podem amenizar os
efeitos do mercado e da deficiéncia do mercado de trabalho a partir de uma quebra com a
identidade assalariada? A grande questdo reside no fato de saber se tais politicas nao se
orientam mais na perspectiva de preencher os vazios deixados pelo padriao de acumulagdo
capitalista, do que de fato estimular uma possivel autonomia de sujeitos.

A ascensdo das politicas voltadas a geracdo de renda deve ser situada,
primeiramente, no contexto historico. Cabe lembrar que ela vem no mesmo bojo da discussao
da economia solidaria. O carater cooperativista e centralizado na organizagdo auténoma do
trabalho ¢ facilmente incorporado pelas agendas politicas, principalmente em meados da
década de 90, periodo de maior consisténcia para o projeto neoliberal.



De acordo com Singer (2002), ao tratar da economia solidaria - enquanto um
movimento de expressdo, principalmente nas décadas de 80 e 90 - traz que a eficiéncia do
capitalismo em produzir riqueza, também se traduz na producdo da pobreza, e que novas
estratégias de sobrevivéncia podem representar “um modo de produgdo intersticial, inserido
no capitalismo, em fun¢do dos vacuos deixados pelo mesmo, numa forma geral de organizar a
economia e a sociedade” (SINGER, 2002, p.116). Embora ndo seja correto afirmar que a ideia
desenvolvida pela economia solidaria seja equivalente ao conteudo das politicas sociais
focadas na populacdo em situacdo de informalidade, ndo se pode negar que ofereceu o
substrato para a utilizagdo direcionada na formulagao deste tipo de politica.

De acordo com Barbosa (2007), a necessidade de reducao da participagdo estatal
nos gastos publicos, e a centralidade da sociedade civil, propria do significado da economia
solidaria, combinaram-se ao longo do processo de discussdao das politicas publicas voltadas
para o trabalho, emprego e geragdo de renda. Isso equivale dizer que, embora a economia
solidaria ndo guarde uma relacao direta com o neoliberalismo ou com o poder publico de
forma geral, as ideias que foram geridas por este eixo tedrico metodologico foram de encontro
com as necessidades do projeto neoliberal, e no decorrer da estruturacdo destas politicas
publicas, foram utilizados, orientados por interesses especificos, a fim de transferir a
responsabilidade do trato do desemprego para a sociedade civil.

E neste eixo, como agio focalizada e compensatoria, que as politicas direcionadas
ao trabalho se orientaram, principalmente aquelas com foco na geragdo de renda. A geragao
de renda, de acordo com Barbosa (2007) consiste em uma alternativa recente na agenda
publica e pertence enquanto modalidade do sistema publico de emprego, em resposta as
mudangas oriundas do mundo do trabalho, em especifico no que consiste a sociedade salarial.
Iniciou-se entdo em 1993, via CODEFAT (Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador), as primeiras iniciativas que giraram em torno da liberacdo de micro créditos
para apoio as pequenas € micro empresas, com objetivo de estimular a abertura de novos
espagos ocupacionais para geragao de renda.

E neste sentido que a geragio de renda assumiu um espago privilegiado no
discurso politico do Estado, na possibilidade de criacdo de estratégias alternativas ao emprego
formal e assalariado, e sob o discurso da auto-gestdo e empreendedorismo, mas que serviram
tdo somente para encobrir a incapacidade politica de dar resolutividade ao problema do
desemprego.

Segundo Barbosa (2007), no periodo referente ao governo Lula, as politicas de
trabalho e emprego ganham mais visibilidade e passam por um conjunto mais articulado e
integrado de ag¢des do governo, tanto no que se refere as politicas ativas, quanto as politicas
passivas. Exemplo disso ¢ a extensdo do seguro desemprego aos trabalhadores domésticos e
pescadores, categorias consideradas em situagdo de maior risco social. Neste mesmo
panorama, dentro dos eixos estabelecidos pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego, abriu-se
uma linha que visa apoio aos grupos produtivos, na linha da economia solidéria, que visa
fomento financeiro a este tipo de iniciativa. No entanto, a autora destaca que o beneficio
destinado a esses grupos nao € superior a 2% do total de verba investida nas politicas do
ministério. Se por um lado indica a inclusdo da informalidade no conjunto de estratégias
voltadas para a promogdo do trabalho e emprego, por outro ressalta o carater residual desta
politica, justamente quando devia ser o contrario, posto a dimensdo da informalidade na
realidade do trabalho no Brasil.



Também convém lembrar que, a0 mesmo tempo em que a politica de geracao de
renda foi introduzida no Ministério do Trabalho e Emprego, também se distribuiu entre outros
ministérios, provocando a formacao de outras secretarias, tal como o SENAES (Secretaria
Nacional de Economia Solidéria)', que tem como objetivo o fomento e apoio as iniciativas
desenvolvidas na linha da economia solidaria.

Nesta proporcao o foco das politicas de trabalho muda. Mais precisamente, o que
se presencia € o esvaziamento da categoria trabalho. Tal situagdo torna-se evidente na medida
em que se observa a perspectiva focalista em que se toma esta politica. A populagdo alvo
tornou-se aquela em situagdo de pobreza, e gradativamente iniciativas que deveriam pertencer
a uma esfera que visa o campo do mundo do trabalho, passou a ser deslocado para outras
esferas como a Assisténcia social, na trajetoria dos programas de combate a pobreza,
diminuindo relativamente a importancia do desemprego enquanto questdo central de uma
conjuntura macroeconOmica. Portanto, as politicas de trabalho, até entdo centralizadas na
figura do Ministério do Trabalho, passaram a ser pulverizadas entre outros ministérios e
secretarias, enfraquecendo a centralidade do trabalho, deixando-o na abstracdo de medidas
para superacgao da pobreza.

O que se afirma atualmente enquanto politicas de trabalho, emprego e geracao de
renda vai na contramdo das necessidade postas pela situacdo em que se coloca a forca de
trabalho. Barbosa (2007), Pochmann (2006) e Ramos (2006), sao enfaticos ao colocar que a
estrutura das politicas publicas no Brasil, no que se refere a trabalho e renda, ndo expressa as
reais necessidades colocadas pelo mercado de trabalho. O que se assiste como afirma
Pochmann (2006) ¢ uma série de interven¢des pouco ou nada integradas, com auséncia de
impacto a médio e longo prazo, e que responde ndo as necessidades geradas no contexto
nacional, mas que respondem as determinagdes politicas e economicas em escala global,
baseando politicas em cartilhas e receitudrios de o6rgaos multilaterais, que nao manifestam
compromisso com a resolutividade do desemprego, tampouco o trata como um problema que
se agudiza no contexto das relacdes macroecondmicas. O que se observa sdo os esforcos para
manté-los no limbo das agendas publicas, estancando a situacdo com agdes que reforcam uma
abstracgao da pobreza.

A relagdo entre informalidade e pobreza nao se faz em uma andlise simplista,
como afirma Lira (2006), visto que se trata de um conjunto de determina¢des econdmicas,
politicas e sociais que, combinadas, chegam a populagdo como sob o efeito “cascata”.
Tampouco pode se inferir que, desta situagdo, todos os individuos sentiram de forma
homogénea os rebatimentos das desigualdades produzidas pelo capitalismo. O que leva a crer
que o estudo aprofundado da questdo exige o recorte de género, que existe, tdo somente,
articulado a demais aspectos como classe, raga género e etnia. O descortinamento deste ponto
de vista permite compreender como as transformagdes ocorridas na sociedade, assim como o
efeito das politicas sociais com enfoque de geragdo de renda incidem sobre as mulheres, tendo
em vista as (re) configuracdes da divisdo sexual do trabalho na ordem do capital, e com isso,
entender as continuidades e descontinuidades do processo, no sentido de garantia dos direitos
das mulheres.

! Disponivel em www.mte.gov.br. Acessado em 01/03/2010


http://www.mte.gov.br/

Geracido de renda para mulheres: Limites ao trabalho feminino na leitura da divisao
sexual do trabalho

A relacdo das mulheres com o mercado de trabalho, assim como as
transformagdes de ordem econdmica, social e cultural observadas tanto no Brasil, como nos
demais paises, geraram conseqiiéncias responsaveis por novas configuracdes na divisao
sexual do trabalho, bem como na condi¢dao de vida dos trabalhadores e trabalhadoras. Este
cenario permitiu o desenvolvimento de estudos acerca da situagdo de pobreza que se
intensificou neste contexto, em particular da condicdo da pobreza da mulher, suscitando
teorias a respeito da “feminizacdo da pobreza” (Castro, 1999). A implicacdo deste argumento
induziu a afirmagdo de que se elevou o grau de pobreza entre as mulheres, principalmente
pelo aumento da chefia familiar entre elas, por se acreditar que a falta da figura do provedor
masculino seria o fator complicador para o crescimento da pobreza das familias chefiadas por
mulheres.

Neste sentido, Castro (1999) alerta para alguns equivocos que decorrem desta
leitura. Uma delas refere-se a auséncia da figura masculina de provedor. Segundo a autora nao
se trata da auséncia propriamente dita, mas porque as mulheres que sdo responsaveis por suas
familias, em algum momento, foram esposas ou companheiras com possibilidades e
oportunidades mais reduzidas frente ao mundo do trabalho do que os homens. Neste caso,
dentro da perspectiva da divisdo sexual dos papéis, as mulheres em virtude da sua dedicacdo
aos cuidados e reproducdo ficaram limitadas quanto a qualidade da sua participagdo no
mercado, e tal fato contribuiu, em um momento de perda de uma fonte de renda — seja do
marido ou companheiro — para uma maior situagdo de risco entre as mulheres nestas
condicoes.

Outra questdo que a autora coloca reflete o fato de que, mesmo que ndo tenha
havido a presenga do marido ou companheiro, ou seja, que se trate de mulheres que
constituiram familia sem a presen¢a de um homem na casa, ainda sim sua posi¢ao no mercado
se d4 mediante sua figura de mae e esposa, e, portanto o salario ¢ percebido ndo como fonte
principal de renda, mas como rendimento complementar.

E importante destacar que a configuragdo do mercado de trabalho nas décadas de
80 e 90 também tem um importante peso para a discussdo do aumento da pobreza entre as
mulheres.

Aquelas inseridas no mercado de trabalho, assim como os homens, também foram
pressionadas pelos rebatimentos da reestruturagdao produtiva, como o desemprego, a
terceirizagdo ¢ a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas. Entretanto esses elementos tiveram
impactos diferentes para homens e mulheres. Isto equivale dizer que embora tenha havido
uma precarizagdo do trabalho de forma geral, para as mulheres, este processo significou uma
pressdo maior para o trabalho informal, instivel e precario, por razdes tanto de ordem
simbolica — o mito do destino doméstico e reprodutivo, enquanto espago “natural” — quanto as
de expressdo material, relacionadas a pretensa desqualificacdo das mulheres frente ao novo
padrdo de acumulagdo exigente com a maxima qualificacao da for¢a produtiva.

Via de regra, as mulheres foram assumindo, ndo exclusivamente, os trabalhos
relacionados com o setor de servigos e com os trabalhos que poderiam ser desempenhados em
casa, todos, na sua grande maioria, expressao da inseguranca e precariedade do trabalho.



Outro ponto a ser destacado, conforme elucida Castro (1999 Apud Bruschini,
1998) refere-se ao aumento da participagdo da mulher no mercado de trabalho. Se por um
lado indicou a conquista da pressao dos movimentos feministas para a inser¢ao das mulheres
no mundo do trabalho, também refletiu, em grande parte, o empobrecimento da familia
operaria, sendo necessario o aumento de trabalhadores e trabalhadoras na unidade familiar
para garantir a sobrevivéncia, o que acarretou a sobrecarga de trabalho as mulheres e as
adolescentes mulheres, em razao do trabalho doméstico, incidindo na qualidade da dedicagao
aos estudos e a qualificagdo.

Nesta perspectiva, como coloca Melo (2005) os estudos relacionados a pobreza e
género que dao enfoque a chefia feminina como fator causador do aumento da pobreza entre
as mulheres, tem sofrido criticas, uma vez que ndo abordam o conjunto de situagdes que se
manifestam na unidade familiar, tal como a presenca das familias extensas, permanéncia de
jovens adultos nas suas familias, idosos que residem na mesma casa (Sunkel, 2006) entre
outros fatores que aparecem em decorréncia das estratégias que as familias mobilizam frente
as situagoes de risco. Neste sentido, como aponta Melo (2005), os fatores que interferem para
o aumento da pobreza das mulheres estdo vinculados majoritariamente a qualidade da sua
inser¢ao no mercado de trabalho, que as colocam em condigdes inferiores refletindo na sua
sobrevivéncia®.

Para as mulheres esta realidade de caréncias ¢ mais aguda, uma vez que elas
realizam uma gama enorme de atividades ndo remuneradas, seja no ambito
mercantil, seja no seio da familia, pela dedicagdo as atividades do lar que as
fazem serem majoritariamente dependentes da provisdo masculina para o
sustento de suas familias. [...] ha uma nitida relacdo entre divisdo do trabalho
e a pobreza das mulheres; a inser¢do feminina aconteceu em paralelo com o
crescimento das atividades informais, das atividades sem remuneragdo e
aumento das taxas de desemprego (MELO, 2005, p.14).

Assim como aponta Melo (2005), a chefia feminina ndo pode ser indicada como
unico fator para a pobreza feminina, posto que na década de 90 o aumento da chefia feminina
pode ser observado tanto em familias pobres como em familias ndo pobres. Mesmo assim,
conforme a autora, a chefia feminina continua a ser foco de analise para a explicacdo do
aumento da pobreza entre as mulheres, embora ndo possa ser utilizada como categoria
explicativa em todas as situagdes que se apresentam.

O trabalho de homens e mulheres, configurados numa estrutura de divisdo sexual
do trabalho, como ja dito, sofrem os rebatimentos das mudangas ocorridas no mundo do
trabalho de formas diferentes. Isto por que clivagens de género que interferem na organizagao
do trabalho entre os sexos tém um papel fundamental ndo s6 no modo como as mulheres se
expressam no mercado de trabalho, mas também no desenho das politicas publicas, que de
alguma forma, recriam as fronteiras que separam homens e mulheres, e invisibilizam estas
ultimas.

? Afirmar que a relagdo da mulher com o mundo do trabalho interfere na sua condi¢io de pobreza, ndo elimina, a
mulher como referéncia na familia, como também um fator para o aumento da sua pobreza. Cabe afirmar que a
mudanca nos padrdes de referéncia na familia, 0 que aumenta a propor¢do das mulheres, ndo pode ser usada
como Unica via explicativa para o aumento da pobreza entre as mulheres.



Dentro do conteudo das estratégias de geracao de renda fomentadas no contexto
de avanco do projeto neoliberal, o que se observa ¢, de fato, a contramao do que se coloca
enquanto politica publica com recorte de género, raga/cor/etnia e geragao.

A traducdo em politicas focalizadas e compensatorias reforgcou o carater da
“feminizacdo da pobreza”, no sentido mais estrito do conceito, e colocou em pauta nas
agendas publicas, politicas voltadas para mulheres pobres, que caminharam no sentido de
“alivio” da pobreza, e ndo de agdes que estivessem também articuladas com o processo de
redistribuicao de poder entre os sexos. Portanto, a ascensao da agenda de reforma neoliberal
contribuiu para abafar muitas das reivindicagdes, surgidas nos movimento feministas,
colocando em xeque as possibilidades para a construcao da cidadania e melhora da qualidade
de vida das mulheres, em particular, das mulheres pobres (SILVEIRA, 2003).

Assim como apontam Leporace e Fontoura (2004), no eixo das intervengdes
voltadas para a geracao de renda, contempladas no I e II Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, foram colocadas algumas diretrizes que deviam caminhar no sentido de promogao
da independéncia econdmica das mulheres, e alguns dos temas que foram foco das discussdes
na Conferéncia referem-se a geracdo de renda, mais especificamente com relagdo a
implementa¢do de politicas de emprego e renda combatendo as formas de discriminagdo
baseadas no género, raca/etnia e geragdo e¢ o fomento da promoc¢do da autonomia das
mulheres vitimas de violéncia através de estratégias de geracdo de renda e trabalho.

A conquista da autonomia econdmica, neste sentido, encontra alguns obstaculos.
O primeiro deles refere-se ao desenvolvimento de atividades consideradas “femininas” e, que
de algum modo, sempre pertenceram ao universo do trabalho doméstico - como ja abordado,
préaticas historicamente invisibilizadas e de baixo valor social.

Conforme Barbosa (2007, p.119) quando diz que a cadeia produtiva autdbnoma
encontra-se subsumida ao ritmo e os ditames do mercado formal, deixando “a margem de
autonomia pequena ou inexistente nos casos em que o empreendimento tem viabilidade
econdmica”, o trabalho desenvolvido a partir dos grupos de geracdo de renda, além de ja
nascerem sob estas condi¢des, ainda contam com um baixo valor social € econdmico
agregados.

Outros problemas referem-se a obtencao de micro créditos para inicio do negdcio,
na medida em que as garantias exigidas pelas institui¢cdes financeiras muitas vezes extrapolam
as possibilidades dessas mulheres, bem como a insuficiente analise de viabilidade econdmica,
refratando as possibilidades de sustentagdo no mercado.

E muita baixa a capacidade de sustentagdo econdmica dessas atividades, com
conseqiiente impacto sobre as pessoas que nela se envolvem. Entre as 19
experiéncias consideradas inovadoras pelos gestores do plano, constata-se
que nenhuma delas esta referida a setores de ponta da economia, nenhuma
esta diretamente relacionada a atividades cujos niveis de desemprego tenham
penalizado preferencialmente as mulheres (YANOULLAS, 2002, p.33).

As politicas de geragdo de renda que se pautam por esta perspectiva de
intervengdo pouco conseguem atingir o pressuposto da conquista de autonomia econdmica
pelas mulheres, assim como retrata Silveira (2003, p.68)



Consagram e reproduzem a tradicional divisdo sexual do trabalho e ignoram
um processo de construgdo da cidadania “ndo regulada” que se assenta na
visdo de sujeitos integrais que circulam nos espagos publico e privado com
autonomia.

A concretizagdo da conquista da emancipacdo de mulheres em condicdo de
pobreza através das politicas de geracdo de renda, neste contexto, precisa ser rediscutida, a
fim de que se incorporem os elementos essenciais que pertencem atualmente ao debate acerca
das relagdes de género, e em especial divisdo sexual do trabalho, enquanto categoria essencial
para a compreensao da organizacdo das praticas sociais na sociedade, bem como os aspectos
fundantes que invisibilizam as mulheres no processo de constru¢ao da historia.

Assim, € a partir dessas indagagdes que também se questiona o impacto da
politica de geragdo de renda na vida das mulheres a que se destina ao passo que se coloca em
pauta questdoes como autonomia e empoderamento, esvaziando o sentido dessas categorias no
que elas realmente representam, ou ainda como refletem sobre o desenvolvimento do
potencial do trabalho das mulheres, posto que reproduzem uma dimensao que, historicamente,
as invisibilizaram enquanto sujeitos sociais. Por que ndo se oferecem alternativas de trabalho
e qualificacao que estdo no conjunto de demandas do mercado ao invés de se recorrer sempre
as atividades manuais? Ou ainda, o que orientam as iniciativas de geracdo de renda? Seria
oferecer atividades que de fato qualifiquem as mulheres para o trabalho, ou que ressaltem as
habilidades “naturais” das mulheres para ocupagdo do tempo? Para se chegar as respostas ¢
fundamental a investigagdo da propria historia, que revela o obscurecimento do trabalho
feminino circunscrito na esfera doméstica, e de como a reformulacdo das politicas publicas
orientadas pela perspectiva de género podem incidir positivamente nas fronteiras da divisdo
sexual e nas relagdes de poder entre os sexos.

Novellino (2004) trata este tipo de politica como assistencialistas que se voltam
para a familia e ndo para a mulher, criando dependéncia, e “acima de tudo, nao reconhecem as
necessidades especificas de género relacionadas ao planejamento de politicas para as
mulheres” (NOVELLINO, 2004, p.11). Sdo questdoes a serem refletidas no conjunto do
planejamento das politicas voltadas para a geracdo de renda, no sentido da promocao da
emancipagdo e também da viabilizagdo do processo que se compromete com a alteragdao das
relagdes de poder entre os sexos.

Consideracoes finais

E necessario considerar a dimenséo socio-historica da divisio sexual do trabalho,
vinculado a dinamica das relagdes de classe e o conflito entre capital e trabalho e as praticas
sociais estruturantes das relagdes entre homens e mulheres. A compreensao destes fatores —
que embora possuam categorias proprias, ndo deixam de estar imbricados na trama social —
permitem a superagdo das politicas publicas de geragcdo de renda tal como se materializam
atualmente: focalizadas, descontextualizadas e vazias do conteudo de género, classe, raca/cor
e etnia. Nesta perspectiva, podem (re) criar as possibilidades de se pensar em emancipagao
para mulheres pobres, e nesta trajetdria assumir, enquanto poder publico, a responsabilidade
no rompimento com os paradigmas que se encontram profundamente vinculados com as
assimetrias entre 0s Sexos.
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