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RESUMO

O presente estudo procura analisar, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD, IBGE), em quais condi¢cBes de emprego e renda cresceu a
participacdo feminina no mercado de trabalho do estado de Goias. O intuito € tentar
identificar, quantificar e compreender os graus envolvidos de informalizacdo e precarizacdo
das condicGes, relacdes e ganhos do trabalho feminino na atual dindmica do mercado de
trabalho goiano.

A informalidade é aqui tratada como um movimento de degradacdo da qualidade das
ocupacdes exercidas e de precarizacdo das formas de inser¢cdo da mdo-de-obra feminina no
mercado de trabalho.

Os critérios utilizados tém como base a evolugdo das taxas de participacdo da mao-de-
obra na PEA, os niveis de desemprego e rendimento, a estrutura ocupacional da PEA e as
modificacbes no grau de formalizacdo das ocupacdes segundo género e setor da atividade
econdmica em Goias ao longo dos anos compreendidos entre 1993 e 2003..

Palavras-chaves: trabalho e género. informalidade.

INTRODUCAO

Temos assistido, nas Ultimas décadas, um crescimento notavel do ndmero de
trabalhadores exercendo suas atividades a margem de qualquer regulamentacdo, controle e
protecdo por parte do poder pablico. O contingente de vendedores ambulantes, autbnomos,
empregados sem carteira assinada e trabalhadores domésticos sem registro ndo para de crescer
e tém despertado a atencdo dos estudiosos sobre ssuas condicOes de vida e de trabalho.

Sabemos que é evidente a importancia do trabalho dito informal em termos de geracao
de postos de trabalho no Brasil. Segundo Mattoso ( 1999 ) a Pesquisa Mensal de Emprego do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PME/IBGE, 1999), realizada nas seis maiores
regides metropolitanas do pais, revelou que em 1999 aproximadamente quase a metade da
populacdo ocupada encontrava-se na informalidade, grande parte sem registro e garantias
minimas de protecdo e salde, direito a aposentadoria e seguro-desemprego; ou seja, com
sinais claros de degradacao das condicOes de trabalho e de seguridade social. A Organizacgédo
Internacional do Trabalho (OIT) estima que seis de cada dez novos postos de trabalho gerados
desde 1990 no Brasil sdo informais, e esta proporcdo tem aumentado nos ultimos anos.
(TOKMAN, 2001).

N&o existe um consenso na area quanto a correta definicdo do termo trabalho
informal. Na verdade, h4 uma miriade de ocupacdes, completamente distintas entre si em
diversos aspectos, que compdem este mercado. Mas podemos compreender a natureza destas
ocupac0es a partir de suas caracteristicas comuns.

Os estudos de varios especialistas' demonstram que tais ocupagdes se caracterizam
pela precariedade nas condicOes, relagdes e ganhos de trabalho. Sdo exercidas em longas e
instaveis jornadas de trabalho onde os ganhos sdo baixos e incertos para os padrdes médios de
rendimento e estabilidade dos trabalhadores formais. Ndo possuem acesso aos direitos sociais
e trabalhistas basicos nem qualquer tipo de registro, controle ou protecdo por parte das
instituicdes puablicas, o que as tornam continuamente sujeitas a repressao policial e a
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espoliacdo de intermediarios, usuarios, fiscais e policiais corruptos. Apresentam baixa
qualificacdo e reduzida produtividade.

O fendmeno da informalidade nédo é recente no pais, e muito menos no mundo, mas na
década dos anos de 1990 atingiu propor¢des alarmantes. Segundo Mattoso (1999) e Bosco
(2003), o Brasil nunca conviveu com um grau tdo crescente de deterioragdo e vulnerabilidade
das condicoes e relacOes de trabalho como a partir desta década.

N&o devemos nos esquecer que, ao longo do século XX, o pais se transformou em uma
economia industrial e urbana capaz de ampliar significativamente tanto a participacdo dos
assalariados entre os trabalhadores ocupados como 0s mecanismos institucionais de protegédo
ao trabalhador. Porém, ja a partir dos anos de 1980, o mercado de trabalho formal perde seu
dinamismo e comecgou a surgir com relativa intensidade o problema do desemprego urbano e
da deterioracdo das condicBes de trabalho. Nos anos de 1990, a geracdo de empregos passa a
refletir as profundas transformacdes estruturais da economia brasileira e o baixo desempenho
de suas atividades econdmicas fazendo “explodir” os indicadores de desemprego e
precariedade do trabalho, independentemente da metodologia utilizada para mensuréa-los.

Paralelamente ao processo de intensa informalizacdo do mercado de trabalho urbano
no pais, houve mudancas significativas na composi¢do da forca de trabalho. Um dos aspectos
mais relevantes desta modificacdo diz respeito a ampliacdo das taxas de participacdo das
mulheres na atividade econémica.

Porém, a expansdao do emprego feminino nas Ultimas décadas vem ocorrendo em
condic@es de trabalho pouco favordveis a uma insercdo de qualidade no mercado de trabalho.
Segundo Scorzafave (2004), Leone (2003) e outros?, apesar de ocorrer um aumento da
participagdo feminina nos espagos formal e informal do mercado de trabalho, ele se traduz em
sua maioria nas areas onde predominam os empregos mais precarios, vulneraveis e de baixa
remuneracao e, em situacOes de pobreza, exploragdo e exclusdo social. Constata-se que as
taxas de desemprego feminino e a propor¢do de mulheres ocupadas em condicbes de
informalidade s&o maiores que as masculinas. (TOKMAN, 2001). Nesse sentido, a crescente
participacdo da mulher na forca de trabalho tem sido marcada pela desigualdade de insercéo,
de remuneracdo e de oportunidades, com consequéncias diretas sobre a qualidade de vida de
suas familias.

Parece, portanto, que estamos diante de um paradoxo: o forte crescimento do emprego
feminino no pais, capaz de proporcionar maior autonomia e participacdo nas decisdes da vida
social, politica e econémica para as mulheres ocorreu, simultaneamente, em meio a uma
crescente degradacao e informalizacdo das condices e relac6es de trabalho.

Quando nos deparamos com estes dados e informacdes, as perguntas sdo inevitaveis.
Quais sdo os fatores responsaveis pelo crescimento do trabalho informal, e, notadamente, do
trabalho informal feminino nas Ultimas décadas do século XX? Serd que a deterioracdo do
mercado de trabalho estd restrita a algumas regibes ou podemos generalizar a anélise,
geralmente concentrada nos seis maiores centros urbanos, para o restante das cidades
brasileiras? Quem sdo as trabalhadoras informais do estado de Goias e como se comportam 0s
indicadores capazes de capturar a sua presenca na sociedade? Podemos também afirmar que
sdo as mulheres, sobretudo as mulheres adultas goianas, as mais atingidas pelo fenémeno da
informalidade e precariedade dos novos postos de trabalho gerados, a semelhanca do que vem
ocorrendo em outras regides?

As respostas se fazem necessarias e urgentes para a elaboracao e aplicacdo de politicas
publicas sociais adequadas ao atendimento da populacdo bem como a compreensédo do proprio
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fendmeno, no contexto de desenvolvimento da economia goiana, para a construcdo de
mecanismos eficazes na superacdo dos padrdes historicos de pobreza e desigualdade social.
Como nos ensina Tokman (2001), o problema do emprego diz respeito nem tanto ao
desemprego em si, mas principalmente aquelas ocupac¢des que ndo permitem o acesso dos
individuos as condi¢des adequadas de trabalho e renda, agravando os indices de pobreza e a
situacdo de excluséo social.

Portanto, este trabalho pretende identificar, quantificar e analisar, a partir dos
indicadores de formalidade e precariedade da ocupacdo em Goias, a evolucdo e atual
dindmica da participagdo das mulheres no mercado de trabalho goiano de forma a
compreender a dimensdo do fendmeno da informalidade sobre as relagdes e condicdes de
trabalho por género.

Os dados utilizados para esse estudo foram extraidos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa e
Estatistica (IBGE), referente aos anos de 1993 a 2003. Dentre os indicadores empregados
encontram-se aqueles relacionados ao perfil da PEA feminina no estado como participagdo na
atividade econdmica, desemprego, distribuicdo ocupacional, grau de formalizacdo das
ocupacgOes em nivel setorial e variagdo no nivel de rendimento médio.

Definimos mercado de trabalho informal como um mercado de compra e venda de
servicos de mao-de-obra sem registro institucional e desprovido de qualquer vinculo com a
seguridade social publica. Este mercado é representado pelos empregados remunerados e/ou
ndo, cujos contratos de trabalho ndo séo regidos pelos regimes celetistas ou estatuarios; pelos
trabalhadores que exercem ocupacfes por conta propria, para outros ou para Consumo e uso
préprio, sem qualquer tipo de regulamentagdo, controle e protecdo por parte das legislacGes
vigentes — fiscais, trabalhistas, previdenciarias e ambientais.

Consideraremos como trabalhodor informal as seguintes categorias ocupacionais:
empregado e trabalhador domeéstico sem carteira assinada, trabalhador por conta-propria,
trabalhador ndo-remunerado e trabalhador na producdo ou construcao para o proprio consumo
e uso. E importante salientar que ndo desconsideramos os problemas teéricos e metodoldgicos
pertinentes a esta classificacdo, mas foi necessario adotar um critério de defini¢do para tornar
a analise viavel.

Iniciamos nosso estudo a partir da andlise das alteragdes ocorridas no perfil da PEA
feminina em Goias, verificando as taxas de participacdo econdmica e de desemprego. Em
seguida, tragamos um breve panorama do desenvolvimento recente da economia goiana de
forma a contextualizar as principais mudancas ocorridas no mercado de trabalho do estado.
Finalmente, verificamos as principais mudangas na estrutura ocupacional, o grau de
formalizacdo das ocupacdes, por setor econdmico e género, e a evolucdo do nivel de
rendimento médio das mulheres ocupadas para compreender e avaliar o quadro de
informalidade presente nas condicdes e relacdes de trabalho feminino em Goias.

1. Caracteristicas e evolucdo da PEA feminina em Goiés
Ao longo das Gltimas décadas do século XX, as mulheres ampliaram seu espago no

mercado de trabalho urbano brasileiro, configurando um processo que ficou conhecido como
femininizagdo do trabalho®. Segundo Leone (2003), na Gltima década do século XX houve

% Varios sdo os fatores, amplamente discorridos pela literatura, envolvidos neste processo. Quedas substanciais
nos indicadores de fecundidade nacional; maiores dificuldades de composi¢do da renda familiar, obrigando a
busca de trabalho remunerado por parte das esposas; maiores niveis de escolaridade alcancados pela populagao



uma nitida expansdo da ocupacdo feminina de forma generalizada em todas as principais
regibes metropolitanas do pais. A analise da ocupacdo feminina no Brasil, seja em qualquer
das regides mencionadas, confirma também que a Populagcdo Economicamente Ativa (PEA)
feminina ficou mais madura no periodo.

No estado de Goias, este fenébmeno foi semelhante. Conforme os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), a populacdo em idade ativa (PIA)
cresceu, entre 1993 e 2003, 3,17% ao ano, passando de 3.304.617 pessoas para 4.352.155 em
2.003. Em funcdo do acelerado processo de urbanizacéo, tal fenbmeno esteve concentrado no
crescimento da populacdo urbana, ja que a populacdo rural apresentou taxas negativas de
crescimento.

Em relagdo a composicdo da populacdo ativa, houve um crescimento ligeiramente
mais expressivo da populacdo feminina no estado: mais 538.626 mulheres — acima de dez
anos ou mais — vieram constituir a populacdo ativa do estado entre 1993 e 2003, perante um
adicional de 508.912 homens no periodo. Através dos dados da tabela 1, podemos verificar
que a PIA feminina cresceu 32,41% e, a masculina, 30,98% no periodo. O ritmo de
crescimento foi mais intenso para as faixas de maior idade, tanto para a populacdo masculina
quanto para a feminina. Isso revela a configuracdo de uma populacdo mais adulta e feminina
no estado.

Tabela 1 - Taxas de crescimento da PIA por género
Goids, anos: 1993-2003 (%)

PIA FEMININA PIA MASCULINA PIATOTAL
1993-2003 1993-2003 1993-2003
32,41 30,98 31,70

Fonte: IBGE: PNADS, 1993-2003
Elaboragdo da prdpria autora; PIA= Populagdo em Idade Ativa.

Em relacdo ao crescimento da populagdo economicamente ativa (PEA) em Goids, de
um contingente de 1.572.723 pessoas em 1993, a PEA urbana passou para 2.335.186 pessoas
em 2003, revelando um crescimento no periodo de 48,48%, praticamente de 5% ao ano na
média.

O crescimento da PEA urbana foi mais intenso notadamente para a populagéo
feminina. Os dados das tabelas 1 e 2 expressam que, apesar do crescimento da populagédo
ativa em taxas médias anuais de 3,5%, a PEA urbana cresceu a um ritmo muito mais intenso,
para a populacdo feminina o crescimento médio girou em torno de 6,65% ao ano, e foi
notadamente inferior para a popula¢do masculina, em média de 3,75% ao ano.

Em 1993, 37,47% da PEA urbana estava constituida pelo género feminino e 62,53%,
pelo masculino. Ja em 2003, a PEA urbana passou a ser constituida por 42,06% de mulheres
e, 57,94% de homens, o que demonstra um significativo aumento da participacdo das
mulheres no mercado de trabalho goiano.

Ha& que se considerar, porém, que 0 género masculino, apesar de representar metade da
populacdo no estado, ainda possui uma maior participacdo no mercado de trabalho dado que
sua participacdo na PEA urbana total ainda é superior a feminina, apesar do crescimento
relativo mais intenso desta ultima nos Gltimos anos do periodo.

feminina; e o aprofundamento do processo de urbanizacdo e industrializacdo da economia nacional que permitiu
tanto a amplia¢do dos postos tradicionais de emprego feminino, como a inser¢do da méo-de-obra feminina em
setores tradicionalmente ocupados pelo género masculino bem como a criacdo de novos postos de trabalho nos
diversos segmentos do setor de servi¢os. (LEONE, 2003 e CACCIAMALLI, 2002).



Tabela 2 - Taxas de crescimento da PEA urbana por género
Goias, anos: 1993-2003 (%)

PEA FEMININA PEA MASCULINA PEA TOTAL
urbana urbana urbana
66,65 37,59 48,48

Fonte: IBGE: PNADS, 1993-2003
Elaboragdo da prdpria autora; PEA= Populagdo Economicamente Ativa.

Ao longo do periodo considerado, a parcela da PIA que participa do mercado de
trabalho, como ocupado ou desocupado, sofreu pouca alteracdo: de 60,11% em 1993, a
participacdo cresceu para 61,05%. O que na verdade sofreu alteracdo diz respeito a
composicao, por género e idade, desta participacdo, como podemos observar a partir dos
dados da tabela 3.

Tabela 3 - Taxas de participa¢do da Populacao no trabalho por género e faixa etaria
Goias, anos: 1993-2003 (%)

TAXA FEMININA | TAXA MASCULINA TAXA TOTAL
FAIXAS DE Urbana Urbana Urbana
IDADE
1993 2003 1993 2003 1993 2003
10 a 14 anos 15,89 7,63 27,75 8,50 21,84 8,09
15 a 19 anos 45,77 45,77 76,94 56,43 61,17 49,56
20 a 24 anos 55,99 63,40 92,69 89,78 73,97 76,13
25 a 29 anos 55,20 66,29 96,67 94,80 74,77 80,20
30 a 39 anos 59,68 68,90 97,17 95,51 77,30 81,61
40 a 49 anos 50,10 65,21 95,84 91,64 72,61 77,99
50 a 59 anos 38,52 44,51 79,06 84,29 58,57 63,26
60 anos ou mais 14,57 15,73 50,34 42,86 30,73 28,19
TOTAL 43,67 50,16 77,64 72,47 60,11 61,05

Fonte: PNADS, 1993-2003
Elaboragdo da propria autora; Taxa de participacdo= ( PEA/PIA)x100

Quanto a composicdo etéria da populagdo economicamente ativa de Goiés, dois fatos
chamaram nossa atencdo: a queda de participacdo da PIA muito jovem e jovem - populacédo
entre 10 e 14 anos de idade e 15 e 19 anos, respectivamente, no mercado de trabalho; e o
crescimento relativamente mais intenso da participacdo da PIA adulta - populacdo acima de
25 anos.

Em relacdo a composicao por género, é notavel o crescimento da participacdo da PIA
feminina adulta no mercado de trabalho, assim como a queda, em todos 0s grupos etérios, da
participacdo da PIA masculina. As responsaveis pelas maiores taxas de participacao feminina
foram mulheres entre 30 a 39 anos (68,90%), e entre 25 a 29 anos (66,29%).

Portanto, a analise dos dados da PNAD permite constatar uma ampliacao significativa
das taxas de participacdo feminina na PEA de Goias, apesar do crescimento menos intenso da
populacdo feminina, a qual cresceu em ritmo praticamente semelhante a masculina, ainda que
superior a média nacional. Os dados também revelam alteracdes no perfil etério das
trabalhadoras goianas: houve um crescimento mais intenso do trabalho feminino adulto na
atividade econdmica - mulheres acima de 25 anos, apesar do crescimento significativo em
quase todas as faixas etarias, com exce¢do das mais jovens.

Num quadro de maior participagdo da mulher no mercado de trabalho, torna-se
pertinente analisar a capacidade e a qualidade de absor¢do de um maior contingente de
trabalhadoras na atividade econémica de Goias, visto que a década dos anos de 1990



exacerbou os fendmenos do desemprego urbano e da informalidade nas relacbes e condicOes
de trabalho no pais. Ou seja, serd que foram gerados postos de trabalho formais em nimero
suficiente pela economia goiana capazes de absorver todo o crescimento da PEA feminina no
estado?

2. Evolucdo das taxas de ocupacéo do emprego feminino em Goiés

A andlise das taxas de ocupacdo e desocupacdo do emprego em Goias permite
verificar que a ampliacdo das taxas de participacdo feminina no mercado de trabalho foi
acompanhada, no entanto, de um forte aumento nas taxas de desemprego feminino.

No periodo compreendido entre 1993 e 2003, o numero de ocupados em Goias cresceu
de 1.936.231 para 2.352.144 pessoas, 0 que corresponde a um crescimento de 21,48% no
estoque de emprego total. Pelo corte de género, a ocupacdo masculina cresceu 16,97% no
periodo e, a feminina, cresceu a um percentual visivelmente superior - 29,42%.

Esses percentuais de crescimento ndo foram suficientes para absorver o incremento de
mé&o-de-obra no mercado de trabalho. Com isso, em ambas as categorias, houve queda nas
taxas de ocupacdo da PEA, e a reducdo no percentual de homens ocupados foi inferior a
reducdo no de mulheres ocupadas — se em 1993, 95,28% da PEA masculina estava ocupada,
em 2003 apenas 93,37% estavam, frente a um percentual de 93,33% da PEA feminina
ocupada em 1993 que sofreu reducdo em 2003 para 88,19%, conforme expressam os dados da
tabela 4.

Isto significa que o forte ingresso das mulheres no mercado de trabalho em Goias foi
acompanhado por um crescimento mais intenso das mulheres no contingente populacional
desempregado, em relagdo aos homens.

Tabela 4 - Total de trabalhadores ocupados por género e taxa de ocupagéo
Goias, anos: 1993-2003

INDICADORES 1993 2003
PEA masculina 1.296.399 1.547.331
Homens ocupados 1.235.163 1.444.814
Taxa de ocupacao (%) 95,28 93,37
PEA feminina 751.162 1.028.815
Mulheres ocupadas 701.068 907.330
Taxa de ocupacao (%) 93,33 % 88,19 %
PEA total 2.047.561 2.576.146
Total de ocupados 1.936.231 2.352.144
Taxa de ocupacéo (%) 94,56 91,30

Fonte: IBGE, PNAD/1993-2003
Elaboragdo da propria autora; taxa de ocupagdo= (total ocupados / PEA total) x 100.

A taxa de desemprego masculina entre 1993 e 2003 cresceu praticamente 40,50%,
elevando-se de 4,72% para 6,63%, enquanto a taxa de desemprego feminina cresceu mais
intensamente, 77,06%, saindo de um patamar de 6,67% para se estabelecer em 11,81% ao
final do periodo, como podemos observar na tabela 5.

A taxa de desemprego, para a populacao total em Goids, cresceu em torno de 60% nos
ultimos dez anos, passando de 5,44% em 1993 para 8,70% em 2003, o que revela uma taxa
média de desemprego em torno de 6,9% ao ano, inferior a taxa de desemprego feminino.

No quesito idade, o aumento do desemprego atingiu de forma generalizada todas as
faixas etarias. Porém, ao longo do periodo, ele se comportou com maior intensidade entre a
populacdo feminina jovem, o que pode ser compreendido como uma maior dificuldade de
insercdo das jovens mulheres no mercado de trabalho em Goiaés.



Leone (2003) e Quadros (2003) observam que as maiores dificuldades enfrentadas
pelos jovens na busca de trabalho revelam um fendmeno de melhor adequacdo da méo-de-
obra adulta as alteracGes ocupacionais recentes: em razdo tanto de sua maior experiéncia,
qualificacdo e escolaridade e, de certa forma, pelo fato de que as ocupacdes que mais
cresceram nos anos 90, como empregadores e trabalhadores por conta-propria,
tradicionalmente serem ocupacdes da populacdo adulta.

Tabela 5 - Evolucéo das taxas de desemprego por género
Goiés, anos: 1993; 1997; 1999; 2001 e 2003

INDICADORES 1993 1997 1999 2001 2003
Mulheres ocupadas 701.068 781.910 781.800 909.890 907.330
Mulheres desempregadas 50.094 73.090 111.876 107.957 121.485

Taxa de desemprego (%) 6,67 8,55 12,52 10,61 11,81
Homens ocupados 1.235.163 1.398.670  1.408.703  1.504.571  1.547.331
Homens desempregados 61.236 83.358 103.602 102.159 102.517

Taxa de desemprego (%) 4,72 5,96 7,35 6,79 6,63
TOTAL ocupados 1.936.231  2.097.222  2.086.901  2.312.302 2.352.144
Total desempregados 111.330 156.448 215.478 210.116 224.002

Taxa de desemprego (%) 5,44 6,94 9,36 8,33 8,7

Fonte: IBGE, PNAD/1993-2003
Elaboragdo da propria autora; taxa de desemprego= ((total ocupados / PEA total)x 100 ) — 100

Nesse sentido, 0 aumento da participacdo feminina na atividade econdémica em Goias
ndo foi acompanhado por um crescimento suficiente de oportunidades ocupacionais de
trabalho, como indicam as crescentes taxas de desemprego deste género ao longo do periodo
analisado. Na verdade, entre as mulheres jovens ocorreu um decréscimo acentuado nas taxas
de ocupacao, revelando as significativas dificuldades do mercado de trabalho em absorver
novas parcelas desta populagdo. Por outro lado, a efetiva participagdo das mulheres na
atividade econémica vem ocorrendo de forma a absorver com maior intensidade aqueles
grupos de mulheres mais adultas, refletindo uma mudanca importante no comportamento
feminino — a sua permanéncia mesmo casada e com filhos no trabalho.

Atrelado a esse fendmeno de maior desemprego entre as mulheres no estado, deve-se
verificar em que condi¢bes o trabalho feminino passou a ser incorporado ao pProcesso
produtivo, e isso no que diz respeito ao perfil ocupacional, a qualidade dos empregos gerados
e as relacOes de trabalho estabelecidas.

3. Anédlise das condig¢Ges de ocupacdo da mao-de-obra feminina em Goias no contexto
econdmico da década dos anos de 1990 e inicio do século XXI

A profunda transformacdo na estrutura produtiva da economia nacional ao longo dos
anos de 1990, com lento crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e pouco investimento,
provocou fortes impactos no nivel e nas condi¢cbes de emprego no pais, 0o que deve ser
compreendido através das mudancas que por ela foram geradas na dindmica do mercado de
trabalho nacional. Os resultados mais imediatos destas mudancas foram: a) reducdo dos
postos de trabalho formais; e b) terceirizacdo de atividades, com queda de participacdo do
setor industrial na geracdo de empregos e crescimento de ocupagdes no setor terciario — sendo
que, neste ultimo, foram criadas novas oportunidades de trabalho de natureza precéria se
considerarmos fatores como estabilidade, seguranca e remuneracdo. As medidas econémicas



implementadas nos anos de 1990, que ficaram conhecidas genericamente pelo termo politicas
neoliberais, e que moldaram o0 processo de reestruturacdo produtiva da economia,
promoveram alguns efeitos perversos sobre a dindmica setorial de geracdo de empregos
formais no pais. Tais medidas levaram a modernizacdo da economia com muita importacao, a
desintegracdo das cadeias produtivas, a racionalizacdo das atividades na empresa, dado o
aumento de sua exposicdo a competicdo dos produtos importados, e a baixas taxas de
investimento e crescimento do produto que, aliadas as novas tendéncias de organizacdo do
trabalho nas grandes empresas, visando basicamente reducdo de custos de producéo,
acabaram por provocar impacto devastador sobre 0 mercado de trabalho assalariado, em que
pese a eliminacdo significativa de postos de trabalho preexistentes sem a criagdo de novos”.

E importante ressaltar, segundo Leone (2003), que a queda no grau de formalizaco da
médo-de-obra na economia nacional ndo estd relacionada apenas a reducdo do ritmo de
atividade dos setores que criavam oportunidades de ocupacao formal e a expanséo do ritmo de
atividade dos que criavam ocupacdes ditas informais, houve também um processo de
reestruturacédo da atividade dos primeiros que culminou com a geragdo de postos de trabalho
ndo formalizados.

No que diz respeito a economia goiana, 0s Novos rumos da economia nacional tiveram
repercussao semelhante sobre o mercado de trabalho do estado. No entanto, € necessario
considerar que 0s movimentos de reestruturacdo e desregulamentacdo econdmica, com
crescimento do emprego informal e precéario, tiveram impactos peculiares sobre a economia e
o mercado de trabalho de Goias. Isso ocorreu em funcéo das caracteristicas particulares do seu
processo de desenvolvimento econémico e da forma como o estado tem se integrado nas
ultimas décadas do século XX a economia nacional.

Para Maia (2005), Silva (2002) e Estevam (1998), o processo de urbanizacdo e
industrializacdo de Goias, como elemento promotor de transformag@es sdcio-econdmicas na
sociedade e de progresso técnico nas atividades produtivas, que desemboca no fenédmeno
classico de assalariamento e formalizacdo da méo-de-obra, “decolou” no estado sé a partir dos
anos de 1970. Ao longo do século XX, Goias conquistou 0 seu espaco na economia nacional
como fornecedor de alimentos e matérias-primas e como entreposto comercial ligando as
regibes norte e sul do pais. A atividade industrial predominante esteve voltada a oferta de
bens alimentares semiprocessados e, apenas no final do século, o setor industrial que era fragil
e sem relevancia econémica, diversificou-se com uma maior oferta de produtos tanto
tradicionais quanto novos — porém ainda concentrado na producédo de bens de consumo.

E por esse motivo que os autores acima chamam a atencdo para o carater tardio,
rapido, intenso e desordenado do processo de urbanizacdo e modernizacdo econémica do
estado a partir da construcdo de Brasilia. Enquanto a industria se consolidava como
importante gerador de renda e emprego no sudeste, aumentando sobremaneira sua
participacdo no PIB, em Goias ela ainda ndo se apresentava, relativamente aos demais setores,
como um setor de destaque na economia regional. O que apenas recentemente foi alterado
mas de forma ainda modesta.

Nos anos de 1990, houve uma nitida desaceleracdo das taxas de crescimento
econémico do estado, 0 que ja era observado desde os anos de 1980, apesar da variacdo do
PIB goiano né&o ter sido tdo brusca quanto a nacional. Este fato deve-se a alta participacdo do
setor agropecuario na composicao do PIB do estado, sendo que o mesmo absorveu impactos
menos negativos, no que diz respeito a producdo, do que o industrial com o processo de

* Essas e outras consideracdes sobre o processo de reestruturacio produtiva da economia brasileira nos anos 90 e
seus impactos sobre o mercado de trabalho podem ser verificadas em Mattoso (1999), Pochamann (1999), Baltar
(2003) e Roy(1999).



abertura e desregulamentacdo do mercado nacional. Este comportamento também foi
observado nos ultimos anos, inclusive com relativa melhora nos indicadores do PIB e da
participagdo da economia goiana na nacional, como expressam os dados da tabela 7.

Apesar do ritmo de crescimento recente da economia goiana se apresentar em patamar
superior ao nacional, tal crescimento ndo foi suficiente para gerar novas oportunidades de
trabalho compativeis com o ritmo de crescimento da PEA urbana no estado, em particular da
feminina. Ao longo dos Gltimos dez anos (1993-2003), a economia goiana cresceu a um ritmo
médio anual de 3,9%, enquanto a populacdo no periodo cresceu a um ritmo medio anual de
3,2% e, a PEA urbana, cresceu a um ritmo mais intenso — em torno de 5% ao ano, sendo que a
PEA feminina cresceu na média de 6,5% ao ano.

Tabela 7 - PIB, taxas de crescimento e participacédo no PIB nacional
Goids, anos: 1993, 1997, 1999, 2001 e2002*

ANO PRODUTO INTERNO TAXAS DE PARTICIPACAO NO
BRUTO CRESCIMENTO PIB NACIONAL
em valores correntes / R$milhdo** (%) (%)
GOIAS BRASIL GOIAS BRASIL GOIAS
1993 707.503 14.039.352 6,4 49 1,83
1997 16.025 870.743 52 3,3 1,84
1999 17.920 973.846 3,1 0,8 1,84
2001 25.048 1.198.736 4,3 13 2,09
2002 31.299 1.346.028 49 1,9 2,33

Fonte: SEPLAN-GO/ SEPIN- Geréncia de Contas Regionais /IBGE - Departamento de Contas Nacionais
Elaborado pela prdpria autora.

*0O PIB de Goiés consolidado para o ano 2003 néo foi apresentado até o fechamento desta pesquisa.

** em CR$ milh&o para o ano de 2003

A andlise setorial revela que o setor agropecuario foi o que obteve melhor desempenho
econdmico no estado ao longo dos anos de 1990, seguido pelo setor de servicos e o industrial
— este ultimo enfrentou taxas de crescimento negativas em 1990, 1991, 1995 e 1998.
Enquanto o setor agropecudrio cresceu 59,7%, o setor de servigos cresceu 33,1% e o
industrial, 21,8% neste periodo. (SILVA, 2002).

Nos ultimos anos o setor agropecuario continua revelando um bom desempenho
econémico — entre 2001 e 2002, a producdo agropecuaria cresceu 7,82%, adquirindo maior
participacdo no PIB do estado. O crescimento do setor industrial foi relativamente modesto se
comparado ao do agropecuario: entre os anos de 2001 e 2002, a producdo industrial cresceu
3,26% e sua participacdo no PIB estadual caiu de 35,03% para 32,62%, retornando
praticamente ao mesmo patamar verificado em 2000. Ja o PIB do setor de servigos apresentou
um crescimento maior que o industrial — em torno de 4,53%, porém vem apresentando ano a
ano queda de participacéo no PIB do estado — em 2001 sua participacéo era de 47,44% do PIB
caindo para 44,87% em 2002. ( tabela 8 ). Como resultado, atualmente a participagdo de cada
um dos setores no PIB goiano é mais equilibrada do que no inicio dos anos de 1990.

Apesar do sucesso econdmico obtido pelo setor agropecuario nos ultimos anos, este
setor foi 0 responsavel por uma grande perda de empregos no meio rural, intensificando o
processo de urbanizagdo precéria e cadtica nos centros urbanos e exacerbando as taxas de
desemprego. Como o setor industrial teve um crescimento apenas moderado, inclusive
negativo em 1995 e 1998, e historicamente nunca foi capaz de gerar um namero razoavel de
novas ocupacdes, coube novamente ao setor de servigos absorver o crescimento da populacéo
economicamente ativa do estado, o que ocorreu conforme as caracteristicas de ocupacgdo da
méao-de-obra neste setor, ou seja, com a geracdo tanto de postos de trabalho formais quanto
informais e precérios.
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Tabela 8 - Taxa real de variacdo do PIB total e por setor ( %0)
Goiés, anos: 1995, 1997, 1999, 2001 e 2002

ANO PIB PIB PIB PIB
TOTAL AGROPECUARIA INDUSTRIAL SERVICOS
1995 1,84 4,20 -0,84 2,43
1997 5,27 8,61 7,29 3,41
1999 3,17 4,53 3,18 2,76
2001 4,30 7,37 2,39 4,52
2002 4,90 7,82 3,26 4,53

Fonte: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Sociecondmica - 2003

As andlises do DIEESE-GO (2003), de Silva (2002) e Maia (2005), confirmam que ao
longo dos anos de 1990, e mesmo nos Ultimos anos, o setor que tem gerado o maior nimero
de postos de trabalho no estado é o de servi¢os, com destaque para o comércio. Os dados
levantados por Silva (2002) demonstram que em 1992 este setor foi o responsavel pela
geracdo de 50,6% de postos de trabalho em Goias e atingiu em 1999 um percentual de 64,6%
de ocupacdo da méao-de-obra formal. Ja a inddstria tem apresentado menor dinamismo na
geracdo de novos postos de trabalho e, a agricultura, vem eliminando postos de trabalho ano
apos ano no estado.

Segundo os dados do Censo 2000 do IBGE, relatados em estudo do IBGE (2003)
sobre 0 mercado de trabalho goiano e expressos aqui na tabela 9, hd& um predominio de
trabalhadores assalariados entre a populacdo ocupada tanto no Brasil quanto no estado.
Porém, no Brasil o percentual de trabalhadores assalariados com carteira de trabalho assinada
em relagdo aos que ndo possuem um vinculo formal € superior — 36,98% dos ocupados sdo
assalariados com carteira frente a 24,31% sem carteira, 0 que ja ndo ocorre em Goias. Os
dados revelam que os percentuais de participacdo destas categorias — assalariado com carteira
e sem carteira, sdo muito proximos, 31,71% e 31,65% respectivamente. Ou seja, ha no estado
uma maior proporgéo percentual de trabalhadores sem carteira de trabalho do que o verificado
no pais.

Tabela 9. Ocupados por posi¢cdo na ocupacéo e categoria de emprego
Brasil e Goiés: 2000

BRASIL GOIAS
CARACTERISTICAS (%) da PEA (%) dos (%) da PEA (%) dos
ocupados ocupados
PEA 100,00 100,00
Com carteira assinada 31,42 36,98 27,83 31,71
Militares e func. publicos 4,90 5,76 6,35 7,23
Sem carteira assinada 20,65 24,31 27,78 31,65
Empregadores 2,42 2,84 3,48 3,96
Conta propria* 19,00 22,36 19,37 22,07
Trabalhador sem remuneragéo 3,35 3,95 1,23 1,40
Tralhador p/ consumo e uso 2,48 2,92 1,01 1,15
prop
OCUPADOS 84,96 100,00 87,77 100,00

Fonte: IBGE, Censo 2000 (tabulacéo avancada — subamostra)
Elaboragdo: DIEESE/GO; reelaboragdo: da propria autora.

*Definimos o trabalhador por conta-prépria como aquele individuo que trabalha explorando o seu préprio
empreendimento, sozinho ou com sécio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador néo-
remunerado, conforme metodologia empregada pelo IBGE.

Se considerarmos os trabalhadores por conta-propria, 22,07% da populacdo ocupada,
mais os trabalhadores sem remuneracdo e os trabalhadores para o préprio consumo, que

10



11

representam 1,40% e 1,15%, respectivamente, dos ocupados, chegamos a conclusdo que mais
da metade da populacdo ocupada no estado, 56,27%, exerce suas atividades de maneira
informal e precéria no que diz respeito ao baixo grau de estabilidade, seguranca e
remuneracao no trabalho.

Embora o mercado de trabalho formal em Goias tenha expandido o nimero de postos
de trabalho em um ritmo significativamente superior a média nacional na década dos anos de
1990 - o percentual de crescimento foi de 52,71% para o estado e apenas 13,06% para o pais,
provocando inclusive um crescimento de sua participacdo em relacdo ao total de empregos
formais no pais; o grau de informalidade e precariedade no mercado de trabalho goiano ainda
é relativamente superior ao nacional, como indicam os dados acima.

E, 0 mercado de trabalho formal em Goiés ainda é marcado predominantemente pelos
ocupados do sexo masculino — em 2000, 60,82% das vagas formais de trabalho foram
destinadas a populacdo masculina, enquanto 39,18% a feminina. Portanto, se tal disparidade
existe, um corte analitico de género se torna imprescindivel para compreender a situacdo das
mulheres trabalhadoras no mercado de trabalho goiano.

4. Analise da distribuicéo e formalizacdo da ocupacdo feminina no estado de Goias

O avanco da participacdo das mulheres na forca de trabalho econdmica nas Gltimas
décadas do século XX, sobretudo das mulheres adultas, tanto no pais como no estado, esteve
concentrada no dinamismo do setor terciario, setor que tradicionalmente apresenta elevado
grau de informalizacdo e precarizagdo das relagdes e condicdes de trabalho. (Leone, 2003 e
DIEESE-GO, 2003).

Tabela 10 - Distribuicdo da ocupacao feminina por setor e grupo de atividade
Goids, anos: 1993-2001 (%)

Setores e Distribuicdo das mulheres Distribuicdo das
grupos de atividades adultas ocupadas mulheres adultas
1993 ocupadas
2001
Total % ocupadas Total % ocupadas

Agricola 168.009 22,85 84.820 8,79
IndUstria 53.041 7,21 76.148 7,89
Ind. de Transformacéo* 49.439 6,72 72.933 7,55
Construgdo Civil 3602 0,49 3.215 0,34
Servicos 514066 69,92 803.859 83,31
Comércio de mercadorias 77281 10,51 146.504 15,18
Prestagdo de servigos 88074 11,98 150.026 15,54
Servigos Domésticos 175173 23,82 240.650 24,94

Transporte e Comunicagéo 3274 0,44 9.635 0,99
Atividades sociais 110016 14,96 168.362 17,44

Administragdo Publica 29468 4,00 53.986 5,59

Servigos auxiliares ativ.ec. 18992 2,58 24.418 2,53

Outras 11788 1,6 10.278 1,06
TOTAL 735116 100,00 964.827 100,00

Fonte: IBGE: PNAD 1993, 1999 e 2001. Elaboracdo da propria autora.
* e outras atividades industriais

A andlise dos indicadores de distribuicdo da ocupacdo feminina da PNAD ( 1993 a
2003) permite afirmar que foram as atividades do setor tercidrio aquelas que mais
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empregaram a méo-de-obra feminina no estado. Se em 1993, 70% das trabalhadoras atuavam
no setor de servicos, em 2001 este percentual subiu para 83% como indicam os dados da
tabela 10.

Ocorreu, entre 1993 e 2001, uma notavel perda de participacdo do setor agricola na
geracdo de postos de trabalho feminino - e é importante ressaltar que foi o setor econdémico de
melhor desempenho no estado; e um ganho apenas moderado de participacdo do setor
industrial, confirmando o perfil terciario da ocupagdo feminina em Goiés.

Em 2001, as atividades que mais empregaram a mao-de-obra feminina foram, em
ordem decrescente, 0s servicos domésticos (25%), as atividades sociais (educagdo, salde,
previdéncia e assisténcia social: 17,5%), de prestacdo de servicos (pessoais, domeésticos e
domiciliares: 15,5%) e comércio (15%).

Ao final do periodo, este perfil ocupacional sofreu poucas alteracdes. Na tabela 11,
observa-se que em 2003, a maior parte das mulheres ocupadas ainda permanece fortemente
concentrada no setor de servicos, a uma taxa ainda superior a de 1993 (78%). Entretanto, o
setor industrial ganhou maior participacdo, com notavel crescimento de postos de trabalho ao
longo do periodo apesar de ndo se revelar um empregador significativo da méo-de-obra
feminina em relacdo aos demais (13%). Chama a atencdo o crescimento da participacdo das
atividades da administracdo publica, quase 60% no periodo, ocupando 6% da PEA feminina
no estado.

Tabela 11 - Distribuicdo e variacdo da ocupacéo feminina por setor e grupo de atividade
Goids, anos: 2003 e 1993-2003 (%)

Setores e Distribuicédo das mulheres Variacdo da
grupos de atividades adultas ocupadas distribuicdo
2003 1993-2003
Total % ocupadas

Agricola 85532 8,71 (61,88)
Inddstria 126145 12,86 78,36
Indstria de transformacéo* 123483 12,59 87,35
Construcdo civil 2662 0,26 (46,93)
Servicos 766549 78,14 11,75
Comércio e reparagdo 165747 16,89 **
Alojamento e alimentacdo 40615 4,14 *x
Transporte, armazenagem e comunicagdo 13980 1,42 *x
Administracdo Publica 61909 6,31 57,75
Educacdo, salde e servigos sociais 160115 16,32 9,09
Servigos Domésticos 222344 22,66 -4,86
Outros servigos coletivos, sociais e pess. 60563 6,17 faied
Oultras atividades 41276 4,2 bl
Atividades mal defin. ou ndo declaradas - s/d s/d
TOTAL 980888 100 -

Fonte: IBGE: PNAD 1993, 2001 e 2003. Elaboracéo da propria autora

* e outras atividades industriais. ** em funcdo de alteragBes metodoldgicas na classificagdo e grupamento de
atividades pelo IBGE a partir de 2002, ndo é possivel, a priori, estabelecer uma base comum de comparagéo a
partir da construcdo de uma série histérica, que envolva os anos de 1993 até 2003, no que diz respeito as
atividades pertencentes ao setor servigos.

No ramo de prestacdo de servicos, os servicos domésticos ainda contam com a maior
parcela de ocupadas no estado, 22,5%. Podemos afirmar que o servico doméstico tem um
papel importante na absorcdo de mulheres no mercado de trabalho, provavelmente das pouco
escolarizadas e das mais maduras que nele permanecem na falta de outras oportunidades
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ocupacionais. Nao podemos nos esquecer que a ocupacdo domestica, em todas as sociedades,
sempre representou a porta de entrada das migrantes rurais no mercado de trabalho urbano,
como analisa LEONE ( 2003 ).E, como o setor agricola no estado tem expulsado
intensamente a mao-de-obra do campo, principalmente a méao-de-obra feminina, a ocupacéo
doméstica se torna um espelho das dificuldades de insercdo no mercado urbano dessas
migrantes.

Por outro lado, gracas a disponibilidade de mulheres para um trabalho de baixa
qualificacdo e remuneracdo, e a falta de servigos coletivos de atendimento a familia como
creches, as demais tiveram a possibilidade de consolidar sua participacdo no mercado de
trabalho, inclusive em setores ndo tradicionais de absor¢cdo da mao-de-obra feminina.

Contudo, a significativa participacdo do trabalho doméstico na ocupacdo feminina
vem ocorrendo com elevado grau de precariedade dado as condi¢cfes de baixa remuneracéo e
formalizacdo deste tipo de ocupagdo — mais de 90% das trabalhadoras domésticas ndo tém
registro em carteira e ganhem menos de dois salarios minimos por més.

Agora, em segundo e terceiro lugar na distribuicdo da ocupacdo feminina,
encontramos, respectivamente, as atividades de comércio (17%) e, as sociais (16,5%),
segundo a nova classificagdo de grupos de atividades que o IBGE passou a adotar a partir de
2002. Portanto, a expansdo do emprego feminino nos Gltimos anos concentrou-se, sobretudo,
nas ocupacOes de prestacdo de servicos e comércio, setores que, como ja afirmado,
tradicionalmente apresentam baixo grau de formalizacdo do trabalho. As atividades sociais
continuam importantes como tradicionais geradoras de postos de trabalho feminino, porém,
acabaram perdendo posicdo ao longo do periodo.

N&o podemos afirmar que este perfil de ocupacdo € proprio das caracteristicas de
absorcdo do mercado de trabalho goiano por que, se adotarmos um corte analitico por género,
podemos observar pelos dados da PNAD — 1993 e 2003, que a distribuicdo da populacéo
masculina € mais equilibrada: se, em 1993 70% do emprego feminino se destinava ao setor de
servigos, quanto ao masculino, este percentual era de apenas 42% sendo que o setor industrial
absorvia 21% dos homens e o agricola, 36,5%. Em 2003, enquanto a participacao feminina no
setor de servigos subiu para 78%, a masculina também cresceu s6 que a um percentual de
52%, enquanto o setor industrial absorveu 25% e o agricola, 23%.(tabela 12).

Tabela 12 - Distribuicao e variacao ocupacional por género e por setor e grupo de atividade
Goias, anos: 2003 e 1993-2003 (%)

Grupo de Distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
atividade ocupadas na semana de referéncia
2003 Variagdo da
Total % Total % distribuigéo
Mulher ocupados Homem ocupados 1993-2003
Mulher Homem
Agricola 85.532 8,71 341.475 22,90 (61,88)  (37,38)
Industria 126.145 12,86 374.103 25,08 78,36 19,42
Servicos 766.549 78,14 774.504 51,94 11,75 22,44
TOTAL 980.888 100,00 1.491.081 100,00

Fonte: IBGE: PNAD 1993 e 2003. Elaboracéo da prépria autora.

Por outro lado, pode-se afirmar que as atividades da construgdo civil, por suas
exigéncias de baixa qualificacdo e escolaridade bem como pouca remuneragdo, equiparam-se
as ocupacOes femininas nas atividades domésticas remuneradas e, por iSSO mesmo, 0S
migrantes homens se encaixam nas mesmas situagOes descritas acima para as mulheres
migrantes. Se isto pode ser verdade para o pais, 0 mesmo ndo pode ser dito para Goias -
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quanto ao percentual de participacdo dos homens nesta atividade, em 1993, a construcéo civil
ocupava 11% dos homens, em 2001 13% e, em 2003, 12%, lembrando que, conforme visto
anteriormente, as taxas de desemprego masculino foram menores que as femininas no
periodo.

Assim, pelo menos a partir do que estes dados revelam, a situacdo dos homens é
menos precaria que a das mulheres no que diz respeito a distribuicdo ocupacional.

Esse fato se torna mais nitido com os dados da tabela 13. Se avaliarmos o perfil
ocupacional dos trabalhadores goianos conforme sua posicdo no trabalho principal, um
recorte analitico por género revela que as mulheres tém ocupado ao longo do periodo um
percentual maior de postos de trabalho precéarios e/ou informais: em 1993, 71% das
trabalhadoras se encontravam ou em empregos sem carteira de trabalho assinada, ou como
conta-propria, trabalhadoras sem-remuneracdo ou em atividades para 0 proprio consumo ou
uso. Esse percentual foi de 66% para os homens em 1993. Embora em 2003 esses indicadores
demonstrem uma melhora na qualidade dos trabalhos ocupados, em funcdo do aumento do
grau de assalariamento da forca de trabalho e do nimero de empregos com carteira assinada
para ambos 0s sexos, a diferenca persiste com um percentual de 58% para os homens e 59%
para as mulheres, agora, porém, em patamares mais proximos.

Tabela 13 - Distribuicao das pessoas adultas ocupadas por género e posi¢ao na ocupacao
Goids, anos: 1993 e 2003 (%)

Posicdo na ocupacao Distribuicdo Distribuicdo
e das pessoas adultas ocupadas por das pessoas adultas
Categoria do emprego género ocupadas por género
1993 2003
Total Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres

Empregados 52,01 60,48 37,46 58,08 64,35 48,56

C/ carteira de trabalho assinada 19,78 21,83 16,26 26,64 29,24 22,70

Militares e funcionarios 6,68 5,00 9,58 8,27 6,14 11,50
publicos es..

Outros s/ carteira de trabalho 25,55 33,64 11,62 23,17 28,97 14,35
assinada e sem declaragdo
Trabalhadores domésticos 9,02 0,41 23,83 9,59 0,98 22,67

C/ carteira de trabalho assinada 0,46 0,05 1,16 1,93 0,47 4,14

S/ carteira de trabalho 8,56 0,36 22,67 7,66 0,51 18,53
assinada
Conta propria 19,42 23,65 12,16 20,97 24,69 15,30
Empregadores 5,21 7,23 1,74 4,85 6,36 2,54
Né&o-remunerados 7,21 7,43 6,82 3,58 2,48 5,26
Trabalhadores na produgdo para 6,95 0,54 17,95 2,84 0,98 5,67
0 proprio consumo
Trabalhadores na construcio 0,18 0,26 0,04 0,09 0,16 0,00
para o préprio uso
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ocupados em atividades informais
e/ou precarias 67,87 65,88 71,26 58,31 57,79 59,11

Fonte: IBGE; PNAD: 1993 e 2003. Elaboracédo da propria autora

O aumento do emprego com carteira para as mulheres ocorreu, porém, paralelamente a
um aumento do emprego sem carteira assinada — se em 1993 11,5% das mulheres ocupadas
estavam empregadas sem registro em carteira e, 16%, com registro em carteira; em 2003 esses
percentuais subiram para 14% e 23%, respectivamente. Para a populacdo masculina, o
emprego com carteira subiu enquanto o sem carteira diminuiu (IBGE, PNAD 1993-2003 ).
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Portanto, o crescimento da participacdo feminina no mercado de trabalho goiano vem
expressando, ao longo dos anos, a dificuldade de geracdo de postos de trabalho feminino
formais e menos precérios dado o fato de que quase 60% das mulheres adultas ocupadas em
2003 estarem presentes em atividades terciarias precarias com baixo grau de formalizacédo e
rendimento.

Os dados revelam que foram as atividades de prestacdo de servigos pessoais e sociais e
o comércio de mercadorias, tradicionalmente ocupagdes de carater feminino, que permitiram a
expansdo da ocupacdo das mulheres no mercado de trabalho goiano. Apesar do crescimento
do emprego feminino nas atividades industriais e na administracdo publica, ambos
incorporam um percentual relativamente baixo de trabalhadoras frente ao setor terciario.

Se estabelecermos uma comparagdo com a média nacional, podemos observar pela
tabela 14 que este quadro ndo difere muito do nacional, sdo poucas as diferencas, mas, uma
chama a atencdo: os indicadores de formalidade e precariedade da ocupacdo feminina sdo
piores para o0 estado de Goids em relacdo ao pais. A distribuicdo da ocupacdo feminina no
estado concentra uma parcela maior de mulheres adultas em atividades precarias e sem
vinculos formais do que o verificado no quadro nacional.

Tabela 14 -. Distribuicdo das mulheres adultas ocupadas por posi¢do na ocupacao
Goias e Brasil: anos 1999 e 2003 (%)

Posi¢do na ocupacao Distribui¢do Distribuigdo
e das mulheres adultas das mulheres adultas
Categoria do emprego ocupadas por género ocupadas por género
1999 2003
Brasil Goias Brasil Goias
Empregadas 43,95 43,12 47,54 48,56
C/ carteira de trabalho assinada 23,24 18,23 25,64 22,70
Militares e func. pdblicas estat. 8,94 11,96 8,86 11,96
Qutras s/ carteira assinada 11,76 12,93 13,04 14,35
Trabalhadoras domésticas 17,19 24,43 17,31 22,67
C/ carteira de trabalho assinada 4,08 2,69 4,52 4,14
S/ carteira assinada 13,10 21,74 12,70 18,53
Conta-propria 16,12 15,62 16,29 15,30
Empregadoras 2,19 2,61 2,51 2,54
Nao-remuneradas 12,27 6,12 9,33 5,26
Trabalhadoras na prod. e const. p/ 8,30 8,10 7,01 5,67
0 préprio consumo e uso
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00
Ocupadas em atividades
informais e/ou precéarias 61,55 64,51 58,37 59,11

Fonte: IBGE; PNAD: 1999 e 2003; elaboragdo da propria autora.

Enquanto em 1999, 61,5% das ocupacGes femininas no pais estiveram atreladas as
condicGes de informalidade, o percentual no estado foi de 64,5%. J& em 2003, esse percentual
passou para 58% no pais e continuou maior no estado, em torno de 59%.

Essa comparacdo € oportuna por que houve, ao longo dos anos de 1990, uma piora dos
indicadores de assalariamento e formalizacdo da mao-de-obra feminina no pais, com pequena
melhora em 2003. Mesmo com a deterioracdo das relagfes e condicOes de trabalho feminino
verificada no quadro nacional, Goias, que apresentou taxas de crescimento do PIB superiores
as nacionais no periodo, ainda permanece com uma menor capacidade de geracdo de
empregos de melhor qualidade para sua populagdo feminina frente a nacional.
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Se levarmos em conta a evolucdo do perfil dos rendimentos médios das mulheres
ocupadas em suas atividades principais ao longo do periodo, vamos encontrar um outro
indicador da qualidade dos trabalhos gerados para a populacdo feminina. Os dados da tabela
15 permitem verificar que mais de 55% das mulheres adultas ocupadas em 1993 ganhavam
até um salario minimo por més, perfazendo um total percentual de quase 80% de mulheres
ganhando no maximo dois salarios minimos. Em 2003, 76% das trabalhadoras goianas
recebiam até dois salarios minimos por més, enquanto 46%, até um salario minimo.

Tabela 15. Distribuicédo das pessoas adultas ocupadas por nivel de rendimento mensal na ocupacao
principal e por género; Goids, anos: 1993 e 2003 (%)

Classes de Distribuicéo dos Distribuigéo dos
rendimento mensal ocupados adultos ocupados adultos
1993 1993
Homens Mulheres Homens Mulheres
Total 100,0 100,0% 100,0 100,0
Até 1 SM 31,2 55,3 22,3 46,0
Maisde 1a2 SM 29,0 23,7 35,7 30,2
Mais de 2 a 3 SM 12,4 6,5 18,6 10,5
Mais de 3a5 SM 12,0 7,2 12,2 7.4
Mais de 5 a 10 SM 78 4,1 6,8 41
Mais de 10 SM ou mais 6,3 2,4 44 1,7

Fonte: IBGE, PNAD: 1993 e 2003. Elaboracéo da prépria autora

Houve, sem duvida nenhuma, uma melhora no perfil dos rendimentos das mulheres
ocupadas entre 1993 e 2003, porém estes continuam em niveis bastante inferiores. Esses
patamares sdo efetivamente muito baixos inclusive se comparado com o perfil de rendimentos
masculinos. Em 1993, 60% dos homens ocupados ganhavam até no maximo dois salarios
minimos, com 31% recebendo até um salario minimo. Em 2003, esses valores se reduziram
para 58% e 22%, respectivamente. Ou seja, além de contarem com uma participacdo mais
precaria, menos segura e estavel no mercado de trabalho, as mulheres também possuem um
perfil de remuneracéo inferior ao patamar masculino.

A andlise do perfil dos rendimentos médios femininos por posi¢cdo na ocupacédo
apresenta um quadro ainda menos promissor.

Apesar do numero de empregos femininos crescer no periodo, inclusive em relacéo
aqueles com vinculos formais, a baixa remuneracdo da médo-de-obra feminina permaneceu ao
longo do periodo — em 1993, 79,7% das mulheres adultas empregadas ganhavam até no
maximo trés salarios minimos enquanto em 2003, esse percentual subiu para 81,5%. (Tabela
16).

Quanto as trabalhadoras domésticas, se em 1993 88% destas mulheres ganhavam até
no maximo um salario minimo, e 99,5% até no maximo trés, em 2003 77,5% ganhavam até
um sal&rio minimo sé que, 100% destas ndo ganhavam mais do que trés salarios minimos.
Sendo esta a atividade isolada com maior concentracdo de mulheres adultas ocupadas, é
possivel determinar o quéo precarias sdo as ocupacfes femininas no estado se considerarmos
também o seu perfil de remuneracéo.

Se houve alguma melhora para as trabalhadoras domésticas, apesar de permanecerem
em niveis muito baixos de remuneracdo, 0 mesmo nao pode ser afirmado para as mulheres
que atuam por conta propria. Em 1993, 46% destas trabalhadoras recebiam até no maximo um
salario minimo. Esse percentual subiu para 49,5% em 2003. Temos aqui um mito importante
a averiguar. O senso comum tem afirmado que muitos trabalhadores, homens e mulheres,
aderiram as atividades por conta propria para usufruir de um rendimento maior, livres dos
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limites legais que o0 emprego, com ou sem carteira, impde aos seus rendimentos. O fato é que
os rendimentos de mais da metade desta categoria declinaram nos ultimos anos, e uma parcela
relativamente menor € que p6de, na verdade, usufruir de maior renda.

Tabela 16 — Distribuicdo das mulheres adultas ocupadas por posi¢ao na
ocupacao e rendimento médio mensal; Goias, anos: 1993 e 2003

Posicdo na ocupacéo e Distribuicdo (%) das mulheres adultas ocupadas
classes de rendimento médio
mensal

1993 2003
Empregadas 100,0 100,0
Até 1 SM 40,1 32,1
Mais de 1 a 3 SM 39,6 49,4
Mais de 3a 5 SM 10,7 9,4
Mais de 5 SM ou mais 6,9 4,7
Trabalhadoras Domésticas 100,0 100,0
Até 1 SM 87,8 77,5
Mais de 1 a3 SM 11,6 22,5
Mais de 3a 5 SM 0,2 0,0
Mais de 5 SM oumais 0,0 0,0
Conta-propria 100,0 100,0
Até 1 SM 46,1 49,4
Mais de 1 a3 SM 36,6 34,0
Mais de 3a 5 SM 8,8 10,1
Mais de 5 SM ou mais 5,8 6,5
Empregadoras 100,0 100,0
Até 1 SM 10,3 8,1
Mais de 1 a 3 SM 20,0 35,1
Mais de 3a 5 SM 15,4 21,6
Mais de 5 SM ou mais 53,9 35,2

Fonte: IBGE, PNAD 1993 e 2003. Elaboragéo da propria autora

Se incorporarmos ao nosso estudo a variavel rendimento médio como um indicador de
precariedade ocupacional, a conclusdo da andlise feita parece corroborar a visdao de que a
qualidade das ocupacdes femininas geradas pela atividade econémica nos ultimos dez anos
permanece efetivamente baixa, contribuindo para a constituicdo de um mercado de trabalho
inadequado as aspiracdes de melhor insercdo feminina na sociedade moderna.

CONCLUSAO

A anélise dos dados da PNAD/IBGE sobre trabalho e rendimento em Goias permite
verificar que as mulheres ampliaram seu espaco no mercado de trabalho urbano nos ultimos
anos ( 1993-2003).

Contudo, se de um lado houve maior envolvimento das mulheres na atividade
econdmica, por outro lado a geracéo de postos de trabalho foi insuficiente, dado o aumento da
taxa de desemprego feminina no estado, e a qualidade dos empregos gerados pouco melhorou,
dado o predominio da criagdo das novas ocupacBes no ramo de prestacdo de servicos,
comércio de mercadorias e atividades sociais, atividades que tradicionalmente apresentam
baixo grau de formalizacdo e elevado grau de precarizagdo das condicOes e relacdes de
trabalho.
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O aprofundamento do processo de informalidade no mercado de trabalho pode ser
constatado por meio tanto da evolucdo das formas de inser¢do dos ocupados urbanos quanto
do nivel médio de renda.

No primeiro caso, destaca-se que 0 género feminino encontra-se sobrerepresentado nas
categorias de trabalho doméstico, conta-prépria e empregado sem carteira assinada. Ainda que
pese 0 aumento do emprego formal (com carteira assinada) no estado, tal crescimento foi
incapaz de reverter a maior proporgdo de mulheres envolvidas em ocupagdes informais e
precarias — em 2003, quase 60% das trabalhadoras goianas exercia alguma ocupacéo informal
ou precaria. Se estabelecermos uma comparacdo por género, estes indicadores sdo menos
dramaticos para a populacdo masculina embora também, significativos.

No segundo caso, a evolugdo do nivel médio de renda piorou para as mulheres
ocupadas nas categorias de empregado e conta-propria, e melhorou para as trabalhadoras
domeésticas ainda que a maioria ( 77,5% ) destas ultimas ndo receba mais do que um salério
minimo por més. Se efetuarmos um corte por género, novamente a situacdo feminina é mais
precéria do que a masculina - em 2003, 46% das mulheres ocupadas recebia até um salario
minimo por més, enquanto este percentual foi de 22,3% para 0s homens.

Portanto, a feminizagcdo do mercado de trabalho em Goiés ainda é marcada por um
grau elevado de precariedade e informalidade nas relacbes e condices de trabalho o que,
desta maneira, ndo tem contribuido para melhorar as condicGes de vida da populagéo feminina
e muito menos, para atenuar os indicadores de discriminacdo, pobreza e exclusao social que
recaem sobre esta.
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