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RESUMO

Neste artigo, analisaremos as mudangas conceituais que foram se
processando, ao longo do tempo, com a adocdo dos modelos de crescimento,
desenvolvimento econémico e, mais recentemente, desenvolvimento sustentavel, termos

gue tém ocupado, ultimamente, lugar de destaque na agenda publica e politica nacional.

Mais do que entender as abordagens que explicam cada um destes conceitos,
procuraremos, a medida do possivel, explicitar a visdo de mundo existente por detras de

cada um dos termos.

Por compreender que esta tematica aborda, em seu bojo, a questdo
empresarial, traremos para a discussdo o conceito de Arranjos Produtivos Locais (APL),
muito propalado a partir de 2003, quando o atual Governo Federal adotou tal modelo
como parte de sua politica nacional de industrializacao.

Como eixo para nossa abordagem, utilizaremos os conceitos de inovacéo e
cooperacdo, em funcdo de sua relevancia e interconexdo com as tematicas de

desenvolvimento crescimento e APL.
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Sustenance Development and Local Productive Arrangements (APL):

A analyze focalized in the innovation and cooperation

ABSTRACT

In this article we analyse the conceptuals change happened, historically, with
use of models of economic growing, economic development and, more latter,
sustainable development, terms in the public agend.

More than understand the approach who explain any concept, we seek, when
possible, explain the world-view inside this terms.

This thematic concern the enterprise’s questions, and, this way, we treat
consecutively about the APL, concept so divulged by Federal Government after 2003,
when this model was used in the national policy for industrialization.

As theoretical axle, it was adopted the concepts of innovation and

cooperation, on account of your relevance and interconnect with our thematic.

Key word: sustainable development, Local Productive Arrangements (APL),
innovation.

1. DO CRESCIMENTO ECONOMICO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

1.1 Primeiro modelo: crescimento econdmico



O crescimento econdmico foi, durante muito tempo, foco dos estudos de
economistas de tradicdo neoclassica (como Meade e Solow, por exemplo), e teve como
foco e resultado a acumulacéo de capital.

Caracteristica peculiar do crescimento econémico foi sua capacidade,
demonstrada ao longo do tempo, de provocar um incremento na riqueza de um pais
(PIB), beneficiando apenas um grupo seleto de pessoas, sem conseguir fazer com que
essa rigueza se traduza numa melhor distribuicdo de renda e em condi¢es melhores de
vida para a populacdo,® o que levou a uma mensuracdo meramente quantitativa do
crescimento econdmico, baseada em indicadores como renda per capita; PIB,
produtividade das industrias, crescimento das exportacdes e da renda meédia da
populacéo.

Ao longo do tempo, o0 modelo de crescimento econdmico se mostrou impotente,
vez que ndo adianta produzir riquezas, se ela for fortemente concentrada nas méos de
poucos. Assim, por ndo ser capaz de responder aos desafios de distribuicdo de renda e
de melhoria de vida da populagdo, 0 modelo de politicas publicas fundamentado no
crescimento econémico foi, paulatinamente, sendo substituido pelo modelo de

desenvolvimento econdmico.

1.2 Segundo modelo: desenvolvimento econémico

E muito comum haver confusdo entre crescimento e desenvolvimento
econdmico. E importante entender que o primeiro é condi¢do necesséaria, mas nio
suficiente para a existéncia do segundo.

Economistas como Nurkse, Myrdal e Lewis, por exemplo, apresentaram
modelos econdmicos nos quais o crescimento econdémico era apenas um componente de
um processo maior, de desenvolvimento econémico, no qual ndo se deveria perseguir

apenas a acumulacdo de capital (crescimento econémico), mas, também, sua

3. O potencial produtivo humano de uma sociedade € desperdicado quando ela é desigual: “as pessoas
inovam e investem menos quando uma grande parte da populagdo é excluida das oportunidades, pois ndo
tem a mesma influéncia politica” (MERCHANTE, 2005, p. 2). Nao se pode ignorar a desigualdade na
busca pelo desenvolvimento social. Dar prioridade exclusivamente ao crescimento econémico e a geracdo
de renda é uma estratégia de desenvolvimento ineficiente, porque leva a acumulagdo de riqueza para
poucos e aprofunda a pobreza de muitos.



distribuicéo, traduzida em melhores condigdes de vida e bem-estar da populagdo, maior
distribuicdo da riqueza (isto &, desenvolvimento econémico).

Para que ocorra o desenvolvimento econémico, é necessario haver mudancas no
ambito social (por exemplo, com distribuicdo de renda, aumento da expectativa de vida
ao nascer, diminuicdo do analfabetismo); no nivel politico (com aumento da
participacdo dos cidadaos na vida politica, alternancia dos partidos politicos no poder);
no ambito institucional (existéncia de instituicdes da sociedade civil sélidas).

O desenvolvimento econdmico pode ser medido por meio de indicadores que
remetem nao apenas para aumento da riqueza produzida, mas também para sua melhor
distribuicdo: renda per capita; PIB, produtividade das inddstrias, crescimento das
exportacBes, crescimento da renda média da populacdo (inclusive com diminuigdo do
numero de pessoas pobres e miseraveis), indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
melhoria de indicadores de saude e infra-estrutura (tais como nimero de pessoas
vacinadas, numero de residéncias com acesso a agua, energia elétrica e sistema de
tratamento de esgoto), educacdo (como reducdo do analfabetismo), aumento da

expectativa de vida da populacao, diminuicdo do indice de mortalidade infantil etc.

Contribuicdo especial para se compreender a questdo do desenvolvimento foi
dada por Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), em sua obra Teoria do
desenvolvimento econémico, na qual o autor indaga sobre o motivo da existéncia de
crescimento e oscilacBes econémicas e, como resposta, chega a conclusdo que isso se
deve & inovacdo: se todas as empresas continuassem trabalhando como sempre

trabalharam, a economia ndo cresceria.

A inovacdo, tal como a entendemos aqui, ndo deve ser encarada apenas
como processo de mudanca radical na fronteira tecnoldgica, realizada por grandes
empresas. Reconhece-se que a inovagdo compreende mais do que apenas a pesquisa e
desenvolvimento: “a inovagdo e o desenvolvimento ndo estdo confinados aos novos
setores de tecnologia de ponta” (ARROIO, 2005, p. 31).*

4. Ha evidéncias conceitual e empirica para essa perspectiva, quando se verifica como o conhecimento e a
inovagdo estdo transformando radicalmente as industrias tradicionais. A crescente complexidade e o
entrelacamento das atividades produtivas tém contribuido para dificultar a demarcagdo das fronteiras
setoriais (ARROIOQ, 2005, p. 31).



Schumpeter destaca o papel do “empreséario dinamico* (ou empreendedor)
no desenvolvimento econdmico, ao qual cabe a implementacdo de “novas combinac¢des”
(inovacdo) com recursos de terceiros (crédito bancario), de forma a induzir o

crescimento econémico.®

Com o passar do tempo, o desenvolvimento econbmico, assim como o
crescimento econdémico, se mostrou um modelo limitado.

Se no que se referia ao crescimento econdmico, as principais limitacdes eram
a geracdo e concentracdo de riquezas, a exploracdo da mao-de-obra e a destruicdo do
meio ambiente e seus recursos ndo-renovaveis; no que se referia ao desenvolvimento
econdmico alguns desses pontos estavam resolvidos (em funcéo da possibilidade de um
processo continuo de crescimento econémico, caracterizado por uma maior distribuicéo
da riqueza).

Permanecia, porém, uma questdo ainda sem solugdo, a destruicdo dos
recursos naturais, principalmente o0s recursos ndo-renovaveis, explorados pelas
economias em expansdo, em suas buscas por crescimento econdmico continuado para
satisfacdo de necessidades imediatas, como se fossem inesgotaveis, provocando sérios
problemas ambientais, como a exaustdo de reservar minerais, poluicdo das aguas,
desmatamento de florestas, diminuicdo da biodiversidade e a mudanca climética global,
externalidades negativas do processo produtivo que tém como conseqiiéncia a

impossibilidade de manutencao das gerac@es futuras.

1.3 Terceiro modelo: Desenvolvimento Sustentavel

Para entender a transicdo do modelo de desenvolvimento econémico para

desenvolvimento sustentavel, faz-se necessario uma breve relato histérico, que se inicia

5. O desenvolvimento das localidades depende, em grande parte, da forma como estas produzem,
absorvem e utilizam conhecimentos e inovagdes tecnologicas. A importancia do conhecimento e da
inovacdo tem aumentado de forma sem precedentes. Atualmente, os investimentos na producéo e
disseminacdo de conhecimentos e inovagdes sdo fundamentais para o desenvolvimento. As atividades
direcionadas a produgdo e a distribuicdo desses conhecimentos respondem - especialmente nas
economias avancadas — por parcelas crescentes do emprego e da renda, enquanto os investimentos em
maquinas, prédios e outros bens materiais vém perdendo sua importancia relativa. A inovacdo, por meio
dos investimentos na producdo e disseminacdo de conhecimentos e tecnologia tornaram-se fator
fundamental de desenvolvimento. A idéia chave é contrapor a teoria econdmica neoliberal, que tem
evitado considerar o conhecimento como um recurso que se pode produzir e ndo apenas distribuir e,



em 1948, quando o Clube de Roma — grupo de renomadas autoridades e cientistas,
predominantemente europeus - produziu um estudo, publicado em 1972, denominado
“Os limites do crescimento”, no qual criticava o paradigma do desenvolvimento como
crescimento econémico e alertava que, se mantido o ritmo de crescimento demografico
e econdbmico de entdo, 0S recursos naturais e 0 meio ambiente seriam exauridos,

comprometendo o proprio desenvolvimento.

A relevancia desse debate resultou na criagdo do Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (1972) e na formagdo da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1983),° cujo objetivo era a anélise das questées
ambientais criticas, a reformulacdo de propostas visando responder a essas questdes e a
busca de cooperacdo internacional para a construcdo de uma agenda, com 0s mais

diversos setores da sociedade, em torno da melhoria do meio ambiente global.

O termo “desenvolvimento sustentavel”’

aparece em 1987 pela primeira vez,
no Relatério Brundtland, divulgado pela ONU, sendo definido como o desenvolvimento
que “satisfaz as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a capacidade das

geracdes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades”.’

O desenvolvimento sustentavel engloba, além do crescimento econdmico
continuo e da melhoria de indicadores econdémicos e sociais, a responsabilidade com o

meio ambiente e com as geracBes futuras e pretende superar uma contradi¢cdo dos

portanto, ndo representa o resultado da acdo social das organiza¢Bes, mas meramente o fruto do agente
individual em busca do lucro.

6. Presidida pela entdo primeira-ministra social-democrata da Noruega, a médica Gro Brundtland, esta
comissdo ficou conhecida como Comiss&do Brundtland.

7. Fazemos aqui a distingdo entre desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento sustentado. Enquanto o
primeiro termo estd intimamente ligado a questdo da sustentabilidade, o segundo possui forte matiz
econémico-financeiro, geralmente se referindo a questdes macroecondmicas e sendo apenas pré-requisito
para o desenvolvimento. Conforme entendimento do Ministério do Meio Ambiente, na Agenda 21
brasileira: acBes prioritarias (2004, p. 21), desenvolvimento sustentado refere-se ao desenvolvimento
conquistado nos udltimos dez anos, que precisa vigorar, daqui para frente, em clima previsivel de
crescimento com estabilidade, consolidado pelo controle da divida, responsabilidade fiscal e equilibrio
orcamentario e financeiro. Ja o termo desenvolvimento sustentavel deve ser entendido como um conjunto
de mudangas estruturais articuladas, que internalizam a dimensao da sustentabilidade nos diversos niveis,
dentro do novo modelo da sociedade da informacdo e do conhecimento, numa perspectiva mais
abrangente do que o desenvolvimento sustentado, que é apenas uma dimensdo relevante da
macroeconomia e pré-condi¢ao para a continuidade do crescimento.

8. As premissas trazidas por este Relatorio resultaram em principios que hoje orientam a formulagédo de
leis em todo 0 mundo, a partir de um modelo fundamentado na solidariedade inter-geracional, destacando
a harmonia entre trés componentes fundamentais para o desenvolvimento: equilibrio e protecéo ecoldgica
e ambiental, eqiidade social e desenvolvimento econdmico.



modelos anteriores (crescimento e desenvolvimento econémico), que € a constatacdo de
que os resultados gerados pelos modelos anteriores levariam a se exaurir 0S recursos
naturais que seriam a prépria base do desenvolvimento.

A cooperacdo e o capital social ocupam lugar privilegiado, no &mbito da teoria
do desenvolvimento sustentavel, dada a importancia crescente da sociedade civil e dos
grupos de pressdes organizados para o estabelecimento de padrdes de sustentabilidade
econdmica e ambiental.

A auto-organizacdo da sociedade e a cooperagdo muitua causam O
empoderamento da populacéo local, a boa governanca e induz o Estado a responder aos
anseios sociais, de participacdo e controle social, provocando uma correlagdo entre
capital social (entendido como resultado da relacdo entre os graus de associativismo,
confianga e cooperacdo atingidos por uma sociedade democratica organizada) e
desenvolvimento sustentavel: baixos niveis de capital social indicam baixos niveis de

desenvolvimento econdmico, social e politico.’

2. COMPREENDENDO OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APL), A
PARTIR DE SUA CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Como vimos até agora, cooperacdo, inovacdo e capital social possuem
relacdo direta com o desenvolvimento econémico e sustentavel.

Focaremos nossa analise nos conceitos de cooperagdo e inovagdo como
ponto de partida para a compreensdo dos Arranjos Produtivos Locais, no @mbito de sua
relacdo com o desenvolvimento econémico e sustentavel.

Como ponto de partida, explicitaremos o conceito de APL, suas diferengas e
semelhangcas com o0s conceitos de aglomeragdes empresariais, cluster e cadeias

produtivas, termos que, muitas vezes, sao utilizados como sinénimos.

9. Segundo MILANI (2005, p. 1) desde os conhecidos estudos de Tocqueville no século XIX, em sua
obra A democracia na América, a maioria das analises sobre a sociedade norte-americana salientam o
impacto do compromisso civico das entidades da sociedade civil (associagdes, clubes, sindicatos) na
construcdo da democracia liberal. Da combinacdo entre compromisso civico, comunidade e liberdades
individuais resultariam o capital social, base da democracia liberal norte-americana.



2.1 Aglomeracdes empresariais, cluster, cadeias produtivas e APL

2.1.1 Aglomeragdes empresariais

A temdtica de aglomerado de empresas em um territdrio ndo é nova.
Estudiosos consideram que Alfred Marshall (1842-1924) foi o primeiro a discorer sobre
0 assunto, analisando a idéia de que a aglomeracdo de produtores numa localizacdo em
particular traz vantagens que explicam a aglomeracdo (Cf. KRUGMAN, 1998, p. 49-
50). Em sua obra-prima, publicada em 1890 — Principios de economia— no capitulo
“Concentracdo de industrias especializadas em certas localidades”, Marshall introduz a
idéia de que os aglomerados de empresas Se apresentam como um sistema
organizacional que proporciona a um conjunto de pequenas empresas a competitividade

e a eficiéncia das grandes empresas. ™

Marshall reconhece que, além da terra, do trabalho e do capital, a
organizacdo € um agente da producdo. Nasce com ele a Teoria das Organizacdes
Industriais que atribui ao conhecimento uma importancia relevante na producdo. O
capital consistiria, em grande parte, em conhecimento e organizacdo. O conhecimento
de uma maquina de produgdo “submete a natureza e forca-la a satisfazer nossas
necessidades” (MARSHALL, 1982, p. 135). Marshall nota também a existéncia do
chamado conhecimento tacito sem saber como nomea-lo: “os segredos da profisséo
deixam de ser segredos, e, por assim dizer, ficam soltos no ar, de modo que as criancas
absorvem inconscientemente grande parte deles” (MARSHALL, 1982, 234).

2.1.2 Cluster e Cadeias produtivas

As variaveis de localidade e especializacdo produtiva contrapdem o0s
conceitos de clusters e cadeias produtivas. A definicdo de APL usada nesse estudo
explicita suas diferencas com a abordagem usual de cluster, cuja énfase principal ndo é

10. Diversas sdo as causas que levaram, historicamente, a producdo de aglomerados locais de indstrias,
mas as principais foram as condigdes fisicas, tais como a natureza do clima e do solo, a existéncia de
minas e de pedreiras nas proximidade, ou um facil acesso por terra. Outro fator importante foi o
patrocinio estatal, por meio de politicas publicas.
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a presenca de especializagdo, mas justamente a concentracdo de boa parte da cadeia

produtiva em uma determinada regido.

A definicdo de APL usada nesse estudo explicita suas diferencas com
abordagens como a de cadeias produtivas, na qual é dada énfase a verticalizacdo do
sistema produtivo, independentemente de sua delimitacdo espacial, e, portanto, também
a forma hierarquizada como os mercados se estruturam em elos nacionais e

internacionais.

2.2 O que o conceito de APL possui de novo face aos conceitos anteriores de

aglomeracao produtiva, cluster e cadeia produtiva?

As distingdes entre as abordagens de aglomerados produtivos, cluster,
cadeias produtivas e Arranjos Produtivos Locais sdo relevantes, pois expressam
abordagens com énfase em problemas de pesquisa distintos, que tratam de realidades

empiricas também diversas.

A abordagem de APL contrapfe-se a de cadeias produtivas por sua vocagao
local, e a de cluster por sua especializacdo. Contudo, essas trés abordagens buscam
identificar os vinculos que explicitam as dindmicas dos sistemas produtivos, deixando
de lado a velha classificacdo das empresas, por setor. Antes, a abordagem era centrada
apenas nas similaridades de produtores concorrentes, 0 que se mostrava incapaz de
verificar cooperacdes verticais ou horizontais entre empresas e entre estas e outras
organizacOes e comportamentos que lhes dao apoio ou que direcionem as suas acdes, ou

seja, as instituigoes.

Ao se tratar APL como uma instituicdo, enfatiza-se as regras do jogo, as
normas, as praticas e os valores, bem como as organizac¢Ges que dao existéncia formal e
cognitiva aos APL. Empiricamente, isso implica em entender os tipos de contatos e
conexdes, formais ou informais, que permitam identificar um APL como um conjunto
de empresas que possuam alguma identidade para além daquelas de pertencerem a um
mesmo ramo ou estarem localizadas em uma regifo especifica. E preciso incorporar
aquilo que HOLLINGSWORTH (2003) denomina componentes da analise
institucional: 1) Instituices (normas, regras, convencdes, habitos e valores); II)
Organizacdes (empresas, associagoes, partidos, escolas etc.); I11) Setores institucionais

(o sistema financeiro, e o sistema de educacdo, sistema de pesquisa; sistema social de
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producdo; e 1V) Resultados e desempenhos (estatutos, decisdes administrativas,
performance setorial e societal). Neste trabalho, a inovagédo € considerada como produto

e indicador desse arcabouco institucional.

2.2.1 Arranjos produtivos locais no Brasil

Dentre os responsaveis pela producdo do arcabougo conceitual que trata dos
aglomerados de empresas o principal é a Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e

Inovativos Locais (Redesist).*

Rigorosamente, o essencial da definicdo de Arranjos produtivos locais esta
na especialidade da producdo e na delimitacdo espacial. Com base nesses critérios,
qualquer concentracdo de um tipo de producdo seja em uma regido, municipio, bairro ou
mesmo rua pode ser denominada APL. Contudo, a Redesist caminhou para uma
definicdo mais rigorosa do conceito; tratando-o como aglomeragdes territoriais de
agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de
atividades econdmicas e que apresentam vinculos, mesmo que incipientes, envolvendo a
interacdo e cooperacdo entre empresas — desde produtores de bens e servicos finais até
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos,
comercializadoras, entre outros — e suas variadas formas de representacao e associacao.
Incluem, também, diversas outras instituicdes publicas e privadas voltadas para

formacdo e capacitacdo de recursos humanos, como escolas técnicas e universidades;

11. Vide site http://www.ie.ufrj.br/redesist/. A Redesist é uma rede de pesquisa interdisciplinar,
formalizada desde 1997, sediada no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro da
qual participam varias universidades e institutos de pesquisa no Brasil, além de manter parcerias com
outras instituices da América Latina, Europa e Asia. Essas instituicbes tém dado uma importancia
especial a inovacdo no que refere ao aglomerado de empresas. Assim criaram a denominacdo de arranjo
produtivo local para um tipo especifico de aglomerado de empresas. Os autores distinguem APL de
Sistemas Produtivos Locais (SPL) — nos quais as interacfes existentes que incrementa a capacidade
inovativa enddgena e a competitividade do desenvolvimento local. Apesar da tentativa, a distin¢do entre
SPL e APL parece que se trata de uma distingdo mais qualitativa, pois se refere a intensidade das relacfes
entre os agentes (LEITE, 2005). Portanto, o termo SPL foi empiricamente substituido por APL dada a
capacidade desse Ultimo de abarcar a descricdo de aglomerados com graus de interacdo e cooperacao
organizacionais bastante diferentes e, certa medida, englobando a propria defini¢do de SPL.
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pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocdo e financiamento
(CASSIOLATO e LASTRES, 2003, p. 27).*

Essa formulacdo implica introducdo de dois novos elementos: a idéia de
interac@o entre as empresas e a presenca ativa de associagdes privadas ou sindicais e

6rgéos governamentais.

2.3 Inovagéo e Cooperagao como fatores-chaves para a configuracao de APL

A capacidade de inovar é resultado da interagdo de um complexo conjunto
de influéncias. No passado, esse processo era entendido como linear e iniciado pela
pesquisa basica, a partir da qual seriam produzidos conhecimentos que acabariam por se
transformar em inovacdes tecnologicas (REZENDE e TAFNER, 2005). Nesse modelo
simplificado que tanta influéncia exerceu no passado, colocava-se énfase excessiva na
oferta de conhecimentos cientificos e no papel das instituicdes formais de pesquisa
como determinantes do processo de inovagdo. Entretanto o processo € bem mais
complexo, em que a inovacdo depende de um sistema nacional de inovacdo, isto é, de
um conjunto de instituicdes publicas e privadas cujas atividades e interacdes criem,
modifiquem e difundam novas tecnologias (FREEMAN,1995)."

Assim as economias com sistemas nacionais de inovacdo capazes de gerar
um numero significativo de novos produtos ou processos para o mercado desfrutam de
vantagens competitivas excepcionais. Em geral, novos produtos encontram sempre
mercados dispostos a compra-los em quantidades crescentes e a pagar precos mais
elevados por eles. As vantagens tecnoldgicas constituem a base da competitividade das
economias mais desenvolvidas, o que lhes possibilita, além de padrbes de vida elevada,
financiar a continuidade dos esforcos de pesquisa inovacdo e desenvolvimento,

necessarios & manutencéo de sua lideranga nos mercados.

12. Recentemente, as politicas governamentais geraram uma onda nos municipios, regides e estados de
classificar seus aglomerados produtivos como APL. A “marca APL” tornou-se necessaria para o possivel
acesso a politicas pablicas. Na academia o debate conceitual deriva da busca de homogeneizagdo da
linguagem e da identificacdo da necessidade de saber-se 0 que é ou ndo um APL.

13. Este sistema de inovacdo € mais produto de uma interacdo social do que governamental e inclui o
ambiente no qual a inovagdo é criada e difundida; a qualidade das relacfes entre os agentes ligados a
producdo e distribuicdo; o treinamento e educacdo; organizagGes publicas ou privadas que facilitam a
introducdo de tecnologias; leis, regulamentacOes e, até atitudes individuais e coletivas em relacdo a
mudanca técnica (PEREZ, 2000).
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Geralmente, este ndo costuma ser 0 caso das economias em
desenvolvimento, sejam elas locais ou nacionais, cujo processo de mudanca técnica em
geral se restringe a absorcdo e ao aperfeicoamento de inovacdes geradas em outras
economias. As margens de lucro iniciais foram corroidas pela expansdo da producgéo e
pela entrada de imitadores. Entretanto os imitadores quase nunca tém acesso as
tecnologias mais avancadas ou eficientes, pois muitos dos conhecimentos necessarios

para operar qualquer tecnologia ndo podem ser transmitidos por instru¢des ou manuais.

Os imitadores precisam criar mecanismos como 0 pagamento de salarios
mais baixos, a obtencdo de subsidios ou protecdo estatais ou o uso predatério de
recursos naturais. A dependéncia desses mecanismos para assegurar a competitividade
mantém-se enquanto o imitador segue a trajetoria do menor esforco tecnoldgico, e isso

traz impactos de competitividade como mostramos a seguir.*

Imitadores, Inovadores e Competitividade

Imitadores = Custos Baixos ou Protecdo—» Competitividade Espuria
(Economias cujo processo de | (Baixos salarios, exploracdo (Capacidade de manter ou
mudanca técnica é de recursos naturais, aumentar a participacdo de
basicamente restrito ao uso de subsidios ou protecéo determinado locais nos
inovacg0es criadas em outras estatais) mercados a custa do
economias) comprometimento do padrdo de
vida presente e futuro de sua
populacao)
Inovadores - \/antagens Tecnoldgicas == Competitividade Auténtica
(Economias cuja geracdo de | (Produtos ou processos novos (Capacidade de manter ou
inovacdo é capaz de gerar ou significativamente aumentar a participacdo de

14. O dinamismo na incorporacdo do conhecimento e das inovagBes ao processo produtivo é
condicionante da produtividade do trabalho. O comportamento da produtividade reflete o grau de
conhecimento e inovagdes ao processo produtivo de uma economia. Dividindo o Produto Interno Bruto
(PIB) pelo nimero de pessoas empregadas pode se obter um indicador da produtividade média do
trabalho de uma economia. Esse baixo desempenho reflete-se na queda da relacdo entre a produtividade
do trabalhador brasileiro e trabalhador dos paises desenvolvidos. Como exemplo, a produtividade média
do brasileiro, que havia atingido cerca de 35% da produtividade do norte-americano em 1980, passou a
representar apenas 24% da produtividade daquela economia em 2002. A queda da produtividade, ocorrida
no Brasil nas Gltimas duas décadas do século XX, ndo é um fendmeno generalizado entre paises em
desenvolvimento. Coréia do Sul e Taiwan acompanhamento com os EUA, enquanto o Brasil ficaram para
tras na corrida da competitividade, em fungdo de sua opg¢do por seguir uma estratégia de aprendizado
tecnoldgico de imitacdo, enquanto Coréia do Sul e Taiwan desenvolveram, com sucesso, inovagoes,
abandonando o grupo de paises imitadores. Também é prova de que a reproducdo do circulo vicioso do
aprendizado passivo, a competitividade espiria e a manutencdo do sub-desenvolvimento pode ser
superada por paises em desenvolvimento. O declinio da produtividade do trabalho dos brasileiros, quando
examinada em relacdo a dos norte-americanos sdo fatos reveladores do papel limitado que a incorporacéo
de conhecimentos e inovagfes desempenhou no processo de desenvolvimento do pais ao longo das
Gltimas décadas.
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numero significativo de melhorados) localidades no mercado a médio
produtos ou processos que séo e longo prazo proporcionando
novos para 0 mercado melhor padrdo de vida a
mundial) populacao)

Fonte: baseado em Brasil: O estado de uma na¢do/ Fernando Rezende e Paulo Tafner, editores. Rio de
Janeiro: IPEA, 2005.

E Schumpeter quem historicamente introduz a inovagdo como elemento
importante no desenvolvimento dos sitemas de producéo. A partir de entdo a inovacgao
assume um papel importante como dinamizador da competitividade das empresas e,
mesmo, das regibes. Mas o conceito dado por Schumpeter caracterizava somente a
inovacdo radical como relevante. Assim, produzir significaria combinar materiais e
forgas disponiveis. Produzir outras coisas, ou as mesmas coisas com método diferente,
significaria combinar diferentemente esses materiais e forcas. Na medida em que as
novas combinagfes podem, com o tempo, originar-se das antigas por ajuste incremental

e continuo mediante pequenas etapas, haveria certamente mudanga.

Coube a corrente neo-shumpeteriana do pensamento econémico, a partir dos
anos 1960, salientar que o processo inovativo nao é linear, mas descontinuo e irregular.
Diversos estudos empiricos tém permitido uma melhor compreensdo sobre o exato
significado da inovagdo, demonstrando a importancia de redes formais e informais de
inovacdo. Tais trabalhos representam, de fato, os pilares basicos sobre o0s quais uma

teoria de inovacdo tem se desenvolvido nos ultimos 25 anos.

Desde entdo, ampliou-se o entendimento da inova¢do como um processo de
maltiplas fontes, derivando de complexas interacfes entre agentes. Sob uma perspectiva
econdmica evolucionaria, modelos ndo-lineares do processo de inovagdo foram
produzidos. A firma foi conceitualizada como uma organizacao voltada ao aprendizado

e enraizada em um contexto institucional mais amplo.™

Os ganhos potencialmente associados a intensificacdo de préaticas
cooperativas estdo também associados ao aprendizado dos agentes. A discussdo desse
fendmeno parte da suposicdo de que, como as capacitacbes tecnoldgicas e

15 . Esse foco em conhecimento, aprendizado e interatividade deram sustentagdo a idéia de sistemas de
inovacdo (FREEMAN E PEREZ, 1988). Foi enfatizando a importdncia dos ambientes que o
desenvolvimento organizacional institucional produz os mecanismos interativos nos quais a inovagao €
criada e reproduzida (ECD, 1 9923, p. 238).
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organizacionais dificilmente podem ser codificadas de maneira clara e objetiva, a
transmissdo de conhecimentos nela baseados costuma ser problematica. Nessas
circunstancias, a viabilizacdo da inovacdo requer uma interacdo direta e sistematica
entre agentes transmissores e receptores de informag6es. LUNDVALL (1988) indica
que em ambientes de rapido progresso técnico, o desenvolvimento, a introdugdo e a
difusdo de inovagbes costumam assumir a forma de um processo interativo de
aprendizado, baseando-se num intercambio continuo de informac@es entre produtores e
usuarios de inovagbes. A partir disso cria-se uma relacdo entre aprendizado,

conservacao do conhecimento acumulado e capacidade tecnoldgica da empresa.

Nos paises da OECD, observa-se uma extensa evidéncia empirica que
correlaciona inovacdo e colaboracdo: empresas que inovam tém uma forte tendéncia a
colaborar. A proximidade geografica é um fator relevante, no que se refere a cooperacéo
e inovacdo: as principais conclusdes das pesquisas do grupo da OECD podem ser assim
sintetizadas, segundo OECD (1999): (I) as empresas raramente inovam sozinhas; (1) a
importancia dos servicos intensivos em conhecimento estd aumentando; (IlI) a
cooperacdo informal e a confianca sdo importantes; (IV) a colaboracdo entre empresas
se da predominantemente entre empresas domeésticas; (V) o0s sistemas nacionais de
inovacao sao caracterizados por padrdes diferenciados de interacdes.

3. A GUISA DE CONCLUSAO: A QUESTAO DO GENERO NA DISCUSSAO
SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS

Ao longo deste texto procuramos defender a hipdtese de que
desenvolvimento sustentavel deve superar o modelo focado apenas no crescimento
econdmico, capaz de gerar riqueza, mas incapaz de distribui-la e de beneficiar a

sociedade, como um todo.

Assim é que apresentamos uma analise que partir de um modelo basico,
focado no crescimento econdmico, o qual deveria evoluir para um modelo
fundamentado no desenvolvimento econdmico e, mais evoluidamente, no

desenvolvimento sustentavel.
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Como conclusdo deste texto, faremos a consolidacdo destas idéias no
conceito de sustentabilidade, geralmente abordado apenas em suas dimensfes ambiental
(relacionada a capacidade de fazer uso das rigquezas naturais, sem esgota-las,
preservando-as para as geracgdes futuras) e econdmica (relacionada a capacidade de se
manter niveis de gastos e investimentos no decorrer do tempo, garantindo um nivel

basico de bem-estar econdémico a populacao).

H4, entretanto, outra dimensdo da sustentabilidade, vital para a tematica do
desenvolvimento social e do género, isto é, a sustentabilidade social, que se relaciona a
capacidade que uma sociedade deve ter de miniminar as desigualdades sociais e de

género.

Podemos dizer que uma determinada localidade ou sociedade se torna
sustentavel quando consegue harmonizar as diversas dimensGes citadas acima
(ambiental, econémica e social), tornando-se protagonista de sua histéria, criando um
tecido social consistente, capaz de resistir a crises e impactos externos e, produzindo

auto-organizacao social e politica.

Assim, segundo a perspectiva abordada neste texto, a sociedade brasileira,
por exemplo, ainda ndo tem sido capaz de migar de um modelo focado no crescimento

econdmico para um modelo focado no desenvolvimento sustentavel.

A Sintese de Indicadores Sociais do IBGE - 2002, confirma que o traco mais
marcante da sociedade brasileira ainda ¢é a desigualdade, principalmente a desigualdade
de género, vez que as mulheres ganham menos que 0s homens em todos os Estados
brasileiros e em todos os niveis de escolaridade, se aposentam em menor propor¢do que
0s homens e ha mais mulheres idosas que sequer recebem aposentadoria ou penséo.

N&o é possivel se falar de desenvolvimento de qualquer localidade ou pais,
sem, antes, se superar problemas de ordem interna, sem resolver tais diferengas sociais
de ma distribuicdo de renda e de género.

Certamente o grande beneficio que os Arranjos Produtivos Locais podem
oferecer, em prol do desenvolvimento econémico e sustentavel, é sua capacidade de
criar um ambiente no qual os problemas (sociais, econdmicos, ambientais etc.) sdo
colocados em discussdo, em um cenario onde sociedade civil, governo e mercado se
articulam em um tecido social consistente, capaz de superar seus conflitos e interesses
particulares e cooperarem, na busca da resolucdo de seus problemas locais, por meio da

cooperacao e da inovagéo.
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