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Resumo: A insuficiéncia de renda e a falta de autonomia para lidar com as
atividades do cotidiano, faz com que os idosos necessitem de algum tipo de protegéo
social. Ha entretanto, diferencas conceituais entre 0s géneros para a previdéncia social,
refletindo em desigualdades no acesso aos beneficios previdenciarios. Desta forma, as
politicas publicas previdenciarias assumem especial relevancia com o intuito de reverter

esse quadro de desigualdade.

Palavras-chave: Previdéncia Social, desigualdades por género e beneficios .

Os desafios trazidos pelo
envelhecimento da populacdo tém diversas
dimensbes e dificuldades . O
envelhecimento da populagdo como fendmeno socioldgico
provoca 0 mercado , o0 consumo, reflete nas
aposentadorias , nas pensdes, bem como no conjunto de
direitos sociais .
A politica pablica de atendimento ao
idoso influencia o desenvolvimento socioecondmico e
cultural . Marco significativo nesta trajetoria ¢ a
Constituicdo Federal de 1988, que introduziu em suas

disposicdes o conceito de Seguridade Social, fazendo com
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que a rede de protecdo social alterasse o seu enfoque
estritamente assistencialista, passando a ter uma conotagéo
ampliada de cidadania.

Segundo a analise de doutrinadores,
Seguridade Social € um sistema em que o Estado garante a
“libertacdo da necessidade”. O Estado é obrigado a
garantir que seus cidaddos tenham suas necessidades
minimas satisfeitas, independentemente da contribuicdo do
beneficiario. Todas as receitas do sistema sairdo do
orcamento geral do Estado, ou seja, séo direitos garantidos
pelo simples exercicio da cidadania.

Contudo, tem-se que o direito a
Seguridade Social é puablico subjetivo, irrenunciavel,
inalienavel e intransmissivel, de tal modo que assegurando
a satisfacdo das necessidades essenciais do individuo seja
capaz de conduzi-lo a concretizagdo do principio da
dignidade da pessoa humana.

Consoante artigo 194 da
Constituicdo Federal, a Previdéncia integra o Sistema de
Seguridade Social, em conjunto com as a¢des promotoras
de saude e de assisténcia social. De acordo com o artigo
201, o Sistema Previdenciario visa cobrir o risco social
idade avancada, garantindo a renda daqueles que
contribuiram para o Sistema e que, no entanto, encontram-
se afastados da atividade laboral pelo fator velhice.

O valor sistémico da Seguridade
Social e das garantias Previdenciarias, sugere que todos
devam ser igualmente atendidos, pois trata-se de isonomia

de minimos legais.

1. EXCLUSAO E INCLUSAO
SOCIAL



A exclusio €é a privacdo das
necessidades fisicas e /ou mentais do individuo, é “estar
fora”, & margem, sem possibilidade de participacdo, seja
na vida social como um todo, seja em algum de seus
aspectos, € desfiliar-se , ndo pertencer, sdo 0s sobrantes ,
os sem direitos . A inclusdo torna-se viavel, quando os
excluidos sdo capazes de recuperar sua dignidade e
conseguem — além de emprego e renda — acesso a moradia
decente, busca atividades culturais e servigos sociais,
como educagdo e salde. Esta tarefa ultrapassa o &mbito
dos programas de filantropia desenvolvidos por
“OrganizacGes Ndo Governamentais” (ONG’S) e exige 0
engajamento continuo do poder publico através de
politicas pro-ativas e preventivas.

Debrucar-se nas diferencas do Sistema
Previdenciario e do Sistema Assistencial, ramos da
Seguridade Social , € esbogar um conjunto de direitos de
cidadania inerentes ao gozo do bem de todos conforme as
normas constitucionais ditadas nos artigos 1°. e 3°.

A cidadania se reconhece pelo plexo de
direitos sociais contidos no artigo 6%CF . Considera-se
exclusdo social a auséncia e/ou vivéncia parcial dos
direitos do cidaddo . Os excluidos socialmente
representam o lado inverso das politicas sociais . S&o 0s :
sem-alimentacdo, sem-escola, sem-educacdo, sem-renda,
sem-trabalho ,  sem-transporte,  sem-familia,sem-
previdéncia, sem-assisténcia,sem-crédito, sem-moradia,
sem-tecnologia, sem direitos . A listagem ndo se
encolhe. Coexistem no cenario brasileiro distintas
acepcdes do termo cidadania, como também direitos de
cidadania como contradi¢bes sociais vislumbradas no
acumulo dos direitos sociais por poucos , ofuscando a
ética do bem-estar e realizando o mal-estar no processo

distributivo.



O primeiro critério avencado pela
politica de inclusdo previdenciéria , como nova proposta,
se baseia no conceito de segurado do subregime do
Regime Geral . Trata-se do trabalhador de baixa renda e
aqueles sem renda propria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia , desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a
um salario minimo” ( par. 12, art. 201/CF ) . A legislacao
previdenciaria do Regime Especial de Inclusdo
Previdenciaria , ou  subregime previdenciario , devera
estabelecer conceito de baixa renda como elemento
delimitador do acesso a essa politica social , podendo ser
coincidente ou ndo com o contetdo de baixa renda como
critério de elegibilidade para os beneficios de salario-
familia e auxilio-reclusdo do Regime Geral de Previdéncia
Social ( RGPS) . O segundo critério delimita a relacéo
juridica protetiva do segurado contribuinte individual de
baixa renda cuja aliquota de contribuicdo sera de 11%
sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do
salario de contribuicdo . Esse contribuinte individual néo
se confunde com o contribuinte individual e facultativo
taxados na Lei 9.876/99 cuja aliquota é de 20% sobre a
renda que auferir em uma ou mais empresas e 0 montante
declarado respectivamente . Registre-se que de acordo
com a regra constitucional , os beneficios serdo de um
salario minimo e as aliquotas serdo inferiores as vigentes
no atual Regime Geral Previdenciario. O terceiro critério
consiste no carater do segurado facultativo de baixa renda
que sem renda prépria se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico de sua respectiva residéncia, ndo se
confundindo , por conseguinte, com 0 segurado
empregado doméstico do Regime Geral de Previdéncia

Social .



A desigualdade ambienta-se global e
culturalmente . Forma-se pela

concentragdo de renda , pela
feminilizacdo da pobreza sistémica , pela baixa ocupacéo
feminina em postos de trabalho de maiores salarios, pela
flexibilizacdo do trabalho , pelo ingresso no emprego
formal e consequiente contribuicdo previdenciaria tardia ,
pela reducdo dos direitos sociais, pelas alteracdes
estruturais nos sistemas previdenciarios provocando
mudancas que na pratica reduzem beneficios , aumentam

contribuigdes e a idade de jubilamento.

2. TRABALHO , VELHICE E
PREVIDENCIA SOCIAL -

Reconhecem-se as dificuldades de se
definir o que vem a ser populacdo idosa. A idade na
velhice foi estabelecida pelos anos vividos , 0s 70 (setenta)
de enfado e cansaco biblicos .

Trata-se da populacdo que vive a
ultima fase da vida , contudo ndo héa idéia clara do que
marca a transigéo entre o fim da idade adulta e 0 comego
da ultima etapa. Ndo ha duvida de que muitos processos
caracterizam essa etapa, mas o seu inicio é afetado pelas
condicdes sociais, econémicas, regionais, culturais, e de
género entre outros. No entanto, para finalidades juridicas,
define-se como populagéo idosa a de 60 anos e mais, tal
como estabelecido no Estatuto do Idoso e na Politica
Nacional do Idoso.

O Estatuto do ldoso , Lei 10.741/03
, reconhece um direito iniciado com a protegdo social
bismarkiana ( 1883), do seguro velhice . Descrevendo 0s
direitos dos idosos mencionados em diversos artigos na

Constituicdo Federal , intenta articular um conceito de



bem-estar na velhice em torno de um certo *“espirito da
seguridade ” com a defesa do conjunto dos aspectos da
vida que incidem no processo bioldgico-fisiolégico do
envelhecimento . Repensar o estado de providéncia
estampado na Constituicdo Federal de 1988 . Varios
aspectos podem ser articulados em conjunto ou
unitariamente no Estatuto do Idoso , sem isola-lo dos
debates contemporaneos . E no cenario nacional e global
que podemos reunir elementos suficientes para
compreender o fenbmeno do processo de envelhecimento
em sociedades que estdo atingindo niveis suficientes de
qualidade de vida .

O essencial a ser compreendido pelo
intérprete de direitos sociais consiste na  distin¢do
doutrinaria entre os ramos contributivo , seguro social , e
ndo contributivo, assistencial , tendo as politicas publicas
para a inclusdo social critérios de elegibilidade
especificos tais como : familia protegida, conceito
exclusivo de dependentes do segurado , composicdo da
renda familiar , critério legal de baixa renda, e a eleicéo
da populacédo-alvo , quer dizer , aqueles que serdo “
incluidos “, assistidos . Para as politicas sociais resta o
desafio de eliminar o carater discriminatorio da pobreza,
sem reforcar os lagos do individuo com a condi¢éo social

de desassistido social, econdmica e culturalmente.

3. CONCEITO SISTEMATICO DE
POBREZA - ABSOLUTA E RELATIVA

A situacao de pobreza em paises como o
Brasil esta relacionada ao nivel de desigualdade e ao
modelo de desenvolvimento excludente, o qual surge

renovado em cada periodo histérico.



Segundo a abordagem tradicional, a
pobreza pode ser apreendida ou medida sob duas formas: a
pobreza absoluta e a pobreza relativa. Entende-se por
pobreza absoluta a ndo satisfacdo de um conjunto de
necessidades consideradas basicas, nutricionais e ndo-
nutricionais. Por sua vez, abaixo da linha da pobreza
relativa, estariam aqueles individuos que, ainda que
tenham superado as necessidades basicas, vivem com um
nivel de renda inferior a um determinado parédmetro
definido a partir da renda media de um pais.

Para o Brasil que ndo definiu uma
linha oficial de pobreza, optou-se por mensurar 0 nimero
de pobres a partir do critério de pobreza relativa, adaptado
a realidade nacional.

Dessa forma, foram consideradas
pobres todas as pessoas que vivem em familias com renda
inferior a 50% da renda media familiar per capita.

Analisando, a distribuicdo dos
pobres nas grandes regibes brasileiras, percebe-se 0 peso
da pobreza no Nordeste: esta regido concentra 42,5% dos
pobres brasileiros. No Sudeste, influenciado pelo peso
demogréafico de Sdo Paulo e Minas Gerais, estdo 32,4%
dos pobres. A regido Sul aparece com 11,0% e a Norte
com 7,4%. O Centro-Oeste € a regido que apresenta o
menor namero de pobres, 6,7% do total do pais.

A demanda social num pais de fraca
distribuicdo de renda como o nosso, registrado e
divulgado pelos estudos dos organismos oficiais como
IPEA , IBGE , PNUD, PNAD , tem demonstrado a
urgéncia na consolidacdo de  politica de inclusdo
previdenciaria de um tipo de trabalhador , o informal
urbano , aquele que se encontra fora do &mbito das regras
do atual Regime Geral de Previdéncia Social-

RGPS, portanto desprovido de protecdo previdenciaria e



ndo alcancavel pelas politicas assistenciais de combate a

pobreza e a miséria .

4, AS DESIGUALDADES DE
GENERO NA SOCIEDADE BRASILEIRA- DADOS
ESTATISTICOS

A Sintese dos Indicadores Sociais de
2001 traz um perfil da mulher brasileira, com dados sobre
escolaridade, média de filhos, ocupacdo, rendimento,
posicdo nos diferentes tipos de familia e situacdo na
previdéncia social. Quando o assunto é escolaridade e
rendimento do trabalho, as diferencas entre homens e
mulheres sdo expressivas. Mesmo que ambos tenham a
mesma média de anos de estudo, os homens ganham mais
que as mulheres. Essa desigualdade de rendimentos se
mantém em todos os estados e regides, e em todas as
classes de anos de estudo: tanto as mulheres com grau de
escolarizacdo igual ou inferior a 3 anos de estudo ganham
menos (61,5%) que os homens com o mesmo grau de
escolaridade; quanto as mulheres com maior grau de
escolarizacdo (11 anos ou mais de estudo) ganham menos
(57,1% do que ganham os homens desta faixa) .

Em relacdo as pessoas ocupadas por
grupos de idade, observa-se que nas faixas de 30 a 39 anos
e 40 a 49 anos, a distribuicdo de mulheres trabalhando é
maior do que a de homens na mesma faixa etaria (26,5% e
20,8% contra 24,5% e 19,1%, respectivamente).

4.1. PROPORCAO DE MULHERES
IDOSAS APOSENTADAS E MENOR



A proporcdo  de mulheres
aposentadas (45,9%) é menor que a de homens (77,7%),
conseqiiéncia do tardio ingresso delas no mercado de
trabalho. As regides com propor¢des maiores de
aposentadas sdo Nordeste (63,1%), Norte (51,6%) e Sul
(44,8%). H& maiores proporgdes aposentados no Sul
(80,8%), Nordeste (79,9%) e Sudeste (77,9%). No
Sudeste, o percentual de aposentadas (36,5%) é bem
inferior ao dos homens.

Entre as pessoas de 60 anos ou mais,
o percentual de pensionistas homens (0,8%) é bem inferior
ao de mulheres (20,7%), devido a gquantidade de viuvas
nessa faixa etaria. Destaca-se também o percentual de
mulheres que acumulam a condigdo de aposentadas e

pensionistas (8,8%), superior ao dos homens (1,1%).

42. MAIS DE 16 MILHAO DE
MULHERES ACIMA DE 60 ANOS DE IDADE
AINDA TRABALHAM

A pesquisa revela também que ha
uma grande proporcao de pessoas de 60 anos ou mais que
ndo recebem aposentadoria e nem pensdo: 20,4% homens
e 24,6% mulheres. Muitos destes ainda continuam no
mercado de trabalho, tém algum outro tipo de rendimento
(aluguéis, por exemplo) ou sdo dependentes de outras
pessoas. Entre as mulheres de 60 anos ou mais, 1,6 milhdo
(40,9%) ainda trabalham. Entre as que possuem
aposentadoria e/ou pensdo, 17,3% estdo ocupadas, contra
23,6% das que ndo possuem nenhum desses beneficios.
Nos homens, 0s percentuais sdo, respectivamente, 36,3% e
77,2%.



4.3. 71,3% DAS MULHERES QUE
TRABALHAM GANHAM ATE DOIS SALARIOS
MINIMOS

As informacdes sobre o rendimento
do trabalho confirmam que as mulheres tém remuneragao
inferior a dos homens. A populagdo feminina ocupada
concentra-se nas classes de rendimento mais baixas:
71,3% das mulheres que trabalham recebem até 2 salarios
minimos, contra 55,1% dos homens. A desigualdade
salarial aumenta conforme a remuneragdo. A proporcéo de
homens que ganham mais de 5 salarios minimos € de
15,5% e das mulheres, 9,2%. A diferenca entre homens e
mulheres permanece em todas as regides do pais. No
Sudeste, 61,1% das mulheres ganham até 2 salarios
minimos e no Sul, essa propor¢do é 72,0%. Entre os
homens, as proporcdes nessas regides sao 41,8% e 49,1%,
respectivamente.

A propor¢éo de mulheres dedicadas
aos trabalhos domésticos (19,2%) e que nao recebem
remuneracao (10,5%) é bem maior do que a dos homens
(0,8% e 5,9%, respectivamente). Ha mais mulheres
trabalhando como militares ou estatutarias (9,3%) do que
homens (5,1%), o que pode ser explicado pela grande
quantidade de mulheres profissionais de saude e educacéo
do setor publico, incluidas nessa categoria. Mais de 70%
da populacdo feminina ocupada concentra-se em
atividades do setor de servicos (prestacdo de servicos,
pratica do comércio, da administracdo publica e outros
servigos). A distribuicdo dos homens é mais homogénea,
destacando-se a atividade agricola, que retne quase ¥4 da
popula¢do masculina ocupada do pais.



5. CONVENCAO INTERNACIONAL
DE PROTECAO SOCIAL A MULHER

Em 1919, na primeira Conferéncia
Internacional do Trabalho, promovida pela recém-criada
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) foi
formulada a primeira convengéo internacional, que tratava
de questdes relacionadas a protecdo a maternidade, dando
inicio a discussdo e a formulagdo de uma série de
instrumentos internacionais, dedicados a prote¢do dos
direitos da mulher no campo previdenciario. Desde entéo,
a legislacdo de varios paises vem reconhecendo,
explicitamente, o direito de protecdo da mulher
trabalhadora, no que tange a salde, durante e
imediatamente ap6s a gravidez, tendo em vista assegurar a
sua colocacdo no mercado de trabalho e seus proventos.
As convengdes da OIT, lidando com outras contingéncias
previdenciarias, como morte, invalidez e idade avancgada,
viriam a ser instituidas bem mais tarde, em 1933.

Pode-se dizer que as motivaches
relacionadas a discusséo dos direitos da mulher no ambito
da previdéncia social sdo derivadas de dois tipos de
diferencas basicas entre os sexos: as diferengas bioldgicas
e as socioculturais. Tais diferencas podem ser entendidas,
também, a partir de seus efeitos, refletidos em
desigualdades de acesso a beneficios previdenciarios e
desigualdades normativas ou de legislacdo previdenciéria.

5.1. DIFERENCAS BIOLOGICAS

As diferengas bioldgicas entre os
sexos, para efeitos de previdéncia social, ligam-se
primordialmente a reproducdo. Cabendo a mulher, na

procriacdo, funcBes como a gestacdo e a amamentacao dos



filhos, as quais demandam tempo e cuidados médicos
durante a gravidez e no periodo pos-natal. E, entdo, vista
como natural a existéncia de beneficios diferenciados que
assegurem protecdo a mulher no desempenho dessas
funcoes.

Esses mecanismos de protecdo
podem abranger diversas areas, tais como: estabilidade no
emprego durante a gravidez e no periodo poés-natal;
afastamento do trabalho no periodo pré-natal; vencimentos
parciais ou integrais garantidos durante o periodo de
afastamento; ajudas de custo para as despesas de parto;
servigos de saude antes, durante e depois do parto etc.

O principio béasico da previdéncia
social é a manutencdo de um ingresso por motivo de perda
de capacidade de gerar renda, seja real (via um acidente,
doenca ou morte), seja presumida (através do
envelhecimento, desgaste por tempo de servico ou
desemprego). Quando se observa a estrutura de
mortalidade por idade é flagrante a sobre mortalidade
masculina, o que resulta numa esperanca de sobrevida
sempre maior para as mulheres. No entanto, a
especificidade feminina em termos de sobrevivéncia nao

tem sido objeto de um tratamento diferenciado.

5.2DIFERENCAS SOCIOCULTURAIS

O mercado de trabalho da mulher
estruturou-se, em suas origens, como uma extensdo do
trabalho domeéstico. Foram entdo privilegiadas areas como
saude, educacdo e assisténcia social. Essa ultima
caracterizada por atividade filantrépica e ndo-remunerada
durante muito tempo. Atividades urbanas consideradas
extenuantes nao foram abertas a méo-de-obra feminina, a

ndo ser tardiamente, e somente apds avangos tecnoldgicos



que eliminaram, pelo menos parcialmente, a necessidade
de forca fisica para a realizagdo de certas tarefas.

O carater temporéario e/ou parcial do
emprego também tem sido atributo da condicdo de
trabalho da mulher, uma vez que o trabalho doméstico, ao
absorver parte do tempo disponivel pelas mulheres, exige
que muitas se dediquem a outras ocupagfes com jornada
reduzida. Essa matéria mereceu convencdo da OIT
(C175/1994), na qual se procura garantir para 0s
trabalhadores em tempo parcial os mesmos beneficios
previstos para aqueles de tempo integral. Nessa
convencdo, coloca-se que medidas devem ser tomadas, no
sentido de facilitar o acesso a um regime de tempo parcial
para certos grupos especificos, entre eles trabalhadores
com responsabilidades familiares.

Tradicionalmente, a divisdo do
trabalho entre homens e mulheres foi orientada para
homens “provedores” e mulheres “com trabalho
doméstico”. Apesar do massivo ingresso das mulheres no
mercado de trabalho, ndo houve uma concomitante
eliminacdo do papel majoritario da mulher nas lides
domeésticas. Alguns dos privilégios femininos no campo
dos beneficios previdenciarios, como idade reduzida na
aposentadoria vis-a-vis a masculina, estdo associados ao
discurso e a pratica da dupla jornada. Muitos argumentam,
no entanto, que a consagracao de beneficios privilegiados
para as mulheres, associados ao fato de estas terem
maiores encargos familiares, pode inviabilizar a propria

emancipacdo da mulher nessas tarefas.

O Férum Nacional da Previdéncia
Social no ano de 2007 , alcangou consensos sobre dois
temas : o primeiro , relacionado a questdo de género e ou

outro referente a coordenacdo entre beneficios



assistenciais e previdenciarios. As tendéncias serdo a
manutencéo da regra de aposentadoria feminina 5 ( cinco )
anos menos que a masculina, uma vez que as
desigualdades de género no Brasil ainda persistem na
relacao renda- ocupacdo-posicdo socioeconémicos-
beneficios securitarios ; o segundo, incluir e somar
programas assistenciais a renda familiar , pela proposta do
Forum os beneficios assistenciais entrariam no calculo da
renda familiar e permaneceriam vinculados ao salario
minimo .

Registro importante das politicas
sociais e os excluidos da seguridade social sdo os dados
pela revelacdo da PNAD, 2006 . As novidades neste
século, consistem no conhecimento de que as mulheres
tém menos de 2 ( dois ) filhos em todas as classes
econdmicas e sociais; elas vivem mais , mas nascem mais
homens no Brasil ; o Sul e Sudeste mantém a qualidade e
longevidade superiores frente as demais regides brasileiras
e, nos encontramos em queda substancial da natalidade e
baixa mortalidade . Esses indices repercutem no pacto de
geracbes da Previdéncia e da Assisténcia Social
culminando numa crise fiscal-demogréafica que necessitara
de novas politicas do Welfare.

A politica do Welfare concebeu a
familia como nucleo da protecédo social . Nos anos 1930-
1970, a Europa atravessou um periodo denominado pela
sociologia como “ pai ausente” , posteriormente , esse
processo foi substituido pela  “morte do pai”. Essas
interpretacdes sociolégicas ndo explicam a desigualdade
social no Brasil , mas justificam em parte, 0 avancgo
feminino nas ocupacdes educacionais ,laborais , no
acumulo de mudltiplas jornadas , na pobreza feminina ,

bem como no empenho e na necessidade solitaria de



acumulacdo de novos papéis como provedoras e
educadoras no lar .

Esta é a sua inovacdo . Provocar ,
possibilitar  politicas continuas de atendimento relativos
aos distintos  processos de envelhecimento evitando a
inseguranca social programada.

Concluindo, € fundamental tracar
politicas efetivas de inclusdo social para sanar 0s
problemas do desequilibrio entre a populacdo feminina e
masculina, a fim de que as politicas voltadas
exclusivamente para mulheres ndo sejam meios

justificadores de uma realidade de desigualdade e pobreza.
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